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Premessa

La relazione dell’'Unione Europea sulla lotta altarazione del Febbraio 2014 evidenzia come la
strategia di lotta alla corruzione in Italia naglimi venti anni abbia avuto carattere repressivo.
La legge 190/2012 invece si pone 'obiettivo duate un controllo di tipo preventivo.

1. INTRODUZIONE — CARATTERISTICHE PRINCIPALI E CONTESTO

Quadro anticorruzione

Approccio strategicoNegli ultimi vent’anni la strategia di lotta allaocruzione in Italia ha fatto
leva in buona parte sull'aspetto repressivo. La vaitegge anticorruzione, adottata il 6 novembre
2012, ha riequilibrato la strategia rafforzandonéadpetto preventivo e potenziando la
responsabilita (accountability) dei pubblici ufidil. A settembre 2013 l'autorita nazionale
anticorruzione CIVIT (Commissione per la Valutagpna Trasparenza e [Integrita delle
amministrazioni pubbliche) ha approvato il pianozianale anticorruzione predisposto per tre anni
dal dipartimento della funzione pubblica. Il piadéazione, basato sulla valutazione del rischio di
corruzione, si concentra principalmente sulle mesypreventive e di trasparenza all'interno della
pubblica amministrazione, includendo anche miswkeva facilitare I'individuazione di pratiche
corruttive. Sebbene preveda anche una serie dcatdii delle prestazioni, il piano non stabilisce
pero chiare scadenze per la realizzazione degkrugnti. Sebbene preveda anche una serie di
indicatori delle prestazioni, il piano non stabdes pero chiare scadenze per la realizzazione degli
interventi. L’ampio quadro preventivo definito dallnuova normativa comporta un onere
considerevole per le pubbliche amministrazioni ghiede notevoli sforzi per garantire la capacita
necessaria per un’attuazione efficace. Osservazismiili valgono anche per la capacita
dell'autorita nazionale anticorruzione CIVIT di darimpulso a ambiziose politiche di contrasto
della corruzione.

Quadro giuridico. L’ltalia ha ratificato a giugno 2013 la convenziopenale sulla corruzione e la
convenzione civile sulla corruzione del ConsigliButopa2. Nel 2012 il governo italiano ha varato
una serie di riforme anticorruzione in rispostaafprofonda inquietudine emersa dai sondaggi sulla
percezione del fenomeno3 e dall’elevatissimo nurdeiiadagini per casi di corruzione nelle alte
sfere4. Per garantire I'adozione della nuova leggeicorruzione, il governo ha chiesto il voto di
fiducia in parlamento e la nuova legge é stata tatatil 6 novembre 20125. L’intento € indurre un
cambiamento di mentalita all'interno della pubbliemaministrazione rafforzando il coordinamento
delle politiche anticorruzione a livello centraleggionale e locale, potenziando la prevenzione,
ponendo I'obbligo per tutte le istituzioni pubblecldi adottare piani anticorruzione, ampliando la
portata delle disposizioni penali per i reati diroozione, prevedendo regole di integrita piu
stringenti per le cariche pubbliche elettive e gatendo la trasparenza della spesa pubblica e
I'accesso all’informazione ec€l)

Nella suddetta relazione viene evidenziato ancheello di percezione della corruzione.

Sondaggi d’opinione

Sondaggi sulla percezion&econdo lo speciale Eurobarometro del 2013 sulfaueimonell, il 97%
dei rispondenti italiani (la seconda percentualdl’tmione in ordine di grandezza) ritiene che la
corruzione sia un fenomeno dilagante in Italia (roruna media UE del 76%) e il 42% afferma di
subire personalmente la corruzione nel quotidiaconfro una media UE del 26%). Per I'88% dei
rispondenti italiani corruzione e raccomandazionns spesso il modo piu semplice per accedere a
determinati servizi pubblici (contro una media U8 @3%). La mancanza di fiducia nelle istituzioni
pubbliche risulta molto diffusa. Secondo i daticalti dal sondaggio, le figure pubbliche verso le
quali vi € maggior sfiducia sono i partiti politici politici nazionali, regionali e localil2 e i
funzionari responsabili dell’aggiudicazione degfiglti pubblici e del rilascio delle licenze ediéz
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In realtd andando poi ad analizzare il fattore espeziale la situazione risulta essere quella
sottodescritta.

Esperienza della corruzioneQuanto alle esperienze dirette in casi di corrueipho speciale
Eurobarometro 2013 mostra per I'ltalia risultati giiori rispetto alla media dell’UE: solo il 2% dei
rispondenti italiani afferma infatti di essere stabggetto di richieste o di aspettative di tangenti
nell'ultimo anno (contro una media UE del 49%3)

L’analisi congiunta dei contenuti dellALLEGATO SUTALIA della RELAZIONE DELLA
COMMISSIONE AL CONSIGLIO E AL PARLAMENTO EUROPEOREelazione dell’Unione sulla
lotta alla corruzione — e del contesto esterneatie dalla relazione periodica sullo stato dellinede
della sicurezza presentato annualmente al ParlangahtMinistro dell’intero (si rimanda all’analisi
del contesto esterno inserita nel piano di preverezdella corruzione) delineano il quadro sistemico
entro cui fissare le misure per la gestione dehits per la trasparenza e le misure comportaniental
adeguate.

Sulla base delle analisi richiamate si fonda laazezhe dei piani di prevenzione della corruzione e
della trasparenza. Il codice di comportamento viagihegato nella sua attuale formulazione ritendo
tuttavia che, a qualche anno dalla sua approvazimeessiti di una revisione che ci si propone di
effettuare in corso d’anno.

Note (1), (2) e (R tratte dalla Relazione della Commissione al @gitse al Parlamento Europedrelazione dell’Unione
sulla lotta alla corruzione del Febbraio 2014 -egé#ito sull'ltalia.



PARTE |
PIANO ANTICORRUZIONE

TITOLO PRIMO
PRINCIPI

1. LE INNOVAZIONI DELLA LEGGE 7 AGOSTO 2015, N. 124

La Legge di Riorganizzazione della Pubblica Amntnagione, L. 124/2015, introduce una
generale previsione di Revisione e Semplificazide#e Disposizioni in materia di Prevenzione
della Corruzione, in materia di Pubblicita e Traspaa, ricorrendo al sistema della Delega al
Governo al pari di quanto sta avvenendo sostanersin in tutti i rami della Pubblica
Amministrazione.

In virtu del fatto che il generale contrasto altarazione, nella specifica dimensione della
erogazione delle garanzie di trasparenza, e ingt@maggi tra i livelli essenziali di prestazionea e
assai conseguente che il Legislatore vi dedicas'spposita considerazione che si esplica in quanto
contenuto nell’art. 7 della L. 124/2015:

“Il Governo e delegato ad adottare, entro sei maka data di entrata in vigore della presente
legge, uno o piu decreti legislativi recanti dispmsi integrative e correttive del Decreto Legisla
14 marzo 2013, n. 33, in materia di pubblicitasp@renza e diffusione di informazioni da parteedell
pubbliche amministrazioni, nel rispetto dei prinagpcriteri direttivi stabiliti dall’art. 1, co. 38ella
Legge 6 novembre 2012, n. 190, nonché dei segpentipi e criteri direttivi:

a) ridefinizione e precisazione dell’ambito soggetdi applicazione degli obblighi e delle misure i
materia di trasparenza;

b) previsione di misure organizzative, senza nwowiaggiori oneri per la finanza pubblica, anche ai
fini della valutazione dei risultati, per la puldazione nel sito istituzionale dell’ente di
appartenenza delle informazioni concernenti:

1) le fasi dei procedimenti di aggiudicazione eelcegione degli appalti pubblici;

2) il tempo medio di attesa per le prestazionitsaie di ciascuna struttura del Servizio sanitario
nazionale;

3) il tempo medio dei pagamenti relativi agli acqudi beni, servizi, prestazioni professionali e
forniture, 'ammontare complessivo dei debiti eniimero delle imprese creditrici, aggiornati
periodicamente;

4) le determinazioni dell'organismo di valutazione;

c) riduzione e concentrazione degli oneri gravamtcapo alle amministrazioni pubbliche, ferme
restando le previsioni in materia di verifica, qolib e sanzioni;

d) precisazione dei contenuti e del procedimentaddzione del Piano nazionale anticorruzione, dei
piani di prevenzione della corruzione e della rnelag annuale del responsabile della prevenzione
della corruzione, anche attraverso la modificaadedllativa disciplina legislativa, anche ai fini
della maggiore efficacia dei controlli in fase diuazione, della differenziazione per settori e
dimensioni, del coordinamento con gli strumentirdsurazione e valutazione delle performance
nonché dell'individuazione dei principali rischdei relativi rimedi; conseguente ridefinizione dei
ruoli, dei poteri e delle responsabilita dei sogeterni che intervengono nei relativi processi;

e) razionalizzazione e precisazione degli obbldgjhpubblicazione nel sito istituzionale, ai fini di

eliminare le duplicazioni e di consentire che tabblighi siano assolti attraverso la pubblicita
totale o parziale di banche dati detenute da pcisdlamministrazioni;
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f) definizione, in relazione alle esigenze conneaf®e svolgimento dei compiti istituzionali e fatto
salvo quanto previsto dall'art. 31 della Legge 8sig 2007, n. 124, e successive modificazioni,
dei diritti dei membri del Parlamento inerenti aitesso ai documenti amministrativi e alla
verifica dell'applicazione delle norme sulla trasgpaza amministrativa, nonché dei limiti derivanti
dal segreto o dal divieto di divulgazione e deii chsesclusione a tutela di interessi pubblici e
privati;

g) individuazione dei soggetti competenti all’ireaypne delle sanzioni per la violazione degli
obblighi di trasparenza;

h) fermi restando gli obblighi di pubblicazionecanoscimento della liberta di informazione
attraverso il diritto di accesso, anche per viarngltica, di chiunque, indipendentemente dalla
titolarita di situazioni giuridicamente rilevantyj dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, salvi i casi di segreto o di diwigli divulgazione previsti dall’ordinamento e nel
rispetto dei limiti relativi alla tutela di intergispubblici e privati, al fine di favorire formeftiise
di controllo sul perseguimento delle funzioni istibnali e sull’'utilizzo delle risorse pubbliche;
semplificazione delle procedure di iscrizione negiénchi dei fornitori, prestatori di servizi ed
esecutori di lavori non soggetti a tentativi diilinhzione mafiosa istituiti ai sensi dell’art. d9.

52, della_Legge 6 novembre 2012, n. 190, e suaeessddificazioni, con modifiche della relativa
disciplina, mediante l'unificazione o linterconsésne delle banche dati delle amministrazioni
centrali e periferiche competenti, e previsione uli sistema di monitoraggio semestrale,
finalizzato all’aggiornamento degli elenchi costitypresso le Prefetture - Uffici territoriali del
Governo; previsione di sanzioni a carico delle amstiazioni che non ottemperano alle
disposizioni normative in materia di accesso, dicpdure di ricorso all’Autorita nazionale
anticorruzione in materia di accesso civico e inema di accesso ai sensi della presente lettera,
nonché della tutela giurisdizionale ai sensi dell'a16 del Codice del Processo Amministrativo,
di cui all’allegato 1 del Decreto Legislativo 2 lieg2010, n. 104, e successive modificazioni”.

2. INQUADRAMENTO DEL CONTESTO DELL’ANTICORRUZIONE

Nell'ottica della migliore applicazione del SisterAaticorruzione indicato dalla legge e
garantito ulteriormente dalla conseguente adozidek presente Piano, e fase prioritaria ed
insuperabile del Processo di Gestione del Rischi&€drruzione, quella relativa allinquadramento
del Contesto ampiamente inteso, che implica e soagion il contesto giuridico e sostanziale di cui
a seguire nell'articolato.

L'inquadramento del contesto presume un’attivitéagerso la quale e possibile far emergere
ed astrarre le notizie ed i dati necessari allaprenmsione del fatto che il rischio corruttivo possa
normalmente e tranquillamente verificarsi all'imerdell’ Amministrazione o dell’Ente in virtu delle
molteplici specificita dellambiente, specificitthe possono essere determinate e collegate alle
Strutture territoriali, alle dinamiche sociali, @omniche e culturali, ma anche alle caratteristiche
organizzative interne.

Insomma, occorre un’analisi critica ed oggettive glossa far emergere la definizione delle
misure adeguate a contrastare i rischi corruttivsede di singolo Ente, ovvero occorre un Piano di
Prevenzione della Corruzione, tarato a misuraet€ in termini di conoscenza e di operativita, ma
fondato su tutta la complessa serie di presuppastidici disegnati dalle Norme e dal PNA: in tal
maniera é fortemente ed oggettivamente agevolatarntestualizzazione, in fase di predisposizione,
dei Piani Triennali di Prevenzione della Corruzioaeuindi, si prefigura un PTPC caratterizzato da
una ragionevole ed efficace operativita a livellgjuesto Ente e, di conseguenza, a livello generale

3. IL CONTESTO ESTERNO ALL'ENTE

L'inquadramento del Contesto Esterno allEnte ecld un’attivita di individuazione, di
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selezione, di valutazione e di analisi delle caratiche ambientali in cui si trova ad agire il
Comune. Tale fase, come obiettivo, pone in evidémzaratteristiche del’ambiente nel quale 'Ente
opera, sia con riferimento alla serie di varialll, quelle culturali a quelle criminologiche, daelg
sociali a quelle economiche, sino a quelle teiatbin generale, e che tutte possano favorire il
verificarsi di fenomeni; e sia con riferimento dtitwuei fattori legati al territorio di riferimeat
dell’Ente, e quindi, sia le relazioni quanto le gibgi influenze esistenti su e con quelli che NA&
aggiornato individua quali Portatori e Rappresetntinnteressi esterni.

Questo Ente, pertanto, pur vivendo, come dovungp@ fase di cambiamento legata a fattori
modificativi del mondo del lavoro e dell’leconomiachle, mantiene ancora intatto il suo profilo
dimensionale fondato su una Collettivita dedita gdfomozione della cultura e delle tradizioni a
questa legate ed intimamente connesse, ma anclia d#d promozione del lavoro. Pur avendo
molte aziende cessato le attivita e quindi essentesite situazioni di disagio sociale, tuttavia,
I'Ente tende ad impattare in maniera robusta imaidecon previsioni altrettanto analoghe in materia
di welfare, e con la promozione di una serie digpttualita finalizzate alla diffusione del lavoro.
Non si rileva, pertanto, una pericolosa presenzarigninalita, se non nell’ordine relativamente
normale del fenomeno, e comunque non incidente seljolare attivita e terzieta dell’azione di
governo e di amministrazione.

Non sono, pertanto, rilevabili forme di pressionéeromeni corruttivi qualificabili come
preoccupanti. In sintonia con i rilievi dell’'Uniort&uropea, la valenza affidata al presente documento
e pertanto di prevenzione di eventuali fenomeni.

A conferma di quanto sopra asserito, sono utiliilevanti i dati identificativi delle
caratteristiche ambientali in cui si trova ad agir€omune contenuti nellRelazionesull'attivita
delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine eekh sicurezza pubblica e sulla criminalita
organizzata — Anno 2013, trasmessa alla Presideza5 febbraio 2015di cui si riporta un
estratto:

Camera dei Deputatt 2 8 4— Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -OQUMENTI| — DOC. XXXVIII N
.2VOL. |

PROVINCIA DI PORDENONE

“La provincia non é interessata da particolari méstazioni della criminalita di tipo organizzatouffavia,
pregresse attivita di polizia hanno documentatgiasenza di elementi contigui alla 'NdranghetaRaso-
Gullace-Albanesé di Taurianova) e a famiglie di Cosa nostra“(Caltagirone-Ramacca di Cataniae “
Brusca” di San Giuseppe Jato ed” Emmanuelld , originaria di Gela), gia interessati ad attivita
imprenditoriali, che avevano ottenuto lavori, inbsyppalto, nei cantieri aperti all'interno della bas).S.A.F.
di Aviano (PN). Infine, recenti sviluppi investiyathanno accertato la presenza di elementi appeetti
alla famiglia di Campobello di Mazara (TP).

Il territorio, grazie anche al vicino scalo portuglrappresenta il luogo di transito per partiteslupefacenti
provenienti dalla cosiddetta “rotta balcanica”. Lttvita criminale risulta gestita principalmente da
albanesi, italiani, brasiliani e dominicani e rigtda particolarmente lo smercio di cocaina e marijaa

Nella provincia si concentra il maggior numero tliagieri residenti rispetto all'intera regione. L&senza di
gruppi criminali locali, capaci di esercitare il crollo del territorio, ha favorito I'incremento diorme di
aggregazioni criminali di matrice straniera i quaki rendono responsabili dei “reati predatori”, in
particolare furti in abitazioni e in esercizi comroili.

All'uopo si segnala I'operazione “Jim bolia”, eseia dalla Polizia di Stato il 25 ottobre, nel corslella
quale sono stati tratti in arresto, in flagranzareato, 4 cittadini romeni intenti a commetterefurto presso
il centro commerciale “ Marco Polo Expert”. | quatt sono stati ritenuti responsabili di almeno alg0
furti, in altrettanti centri commerciali siti in Fuali, Veneto e Emilia Romagna, tutti realizzatiliatiando il
medesimo modus operandi consistito nel praticardouo nel muro perimetrale dell’esercizio ed eliiaia
la pubblica illuminazione.

Nel 2013 sono state eseguite complessivamente &azipni antidroga e sono state deferite allA.G 6
persone, di cui 20 straniere.
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La delittuosita complessiva nel 2013, rispettoaiho precedente, € in diminuzione del 4,3%. Siaagin
particolare, un decremento dei furti (-8,7%). Lephae, tuttavia, risultano in aumento (da 33 del 2G138
del 2013). L'azione di contrasto, che ha interegspér il 35,3% soggetti stranieri, ha fatto regeste un
incremento del 16,9% rispetto all'anno precedemtache il totale degli stranieri denunciati nell'amre
aumentato del 5,3% rispetto al 2012. | furti di mtanno registrato un incremento del 38,5%; I'azati
contrasto ha subito una flessione consentendomiigiare 17 persone rispetto alle 22 del 2012".

4. IL CONTESTO INTERNO ALL’ENTE

All'interno dell’Ente occorre prevedere una strédedi prevenzione che si deve realizzare
conformemente all'insieme delle ormai molteplicégerizioni introdotte dalla Legge n. 190/2012, da
Provvedimenti di legge successivi, nonché dallesfilire che il Piano Nazionale Anticorruzione,
cosi come aggiornato dal’ANAC con Determinazionel@ del 28 ottobre 2015, enuncia e che
rappresentano il Modello di riferimento.

L’inquadramento del Contesto Interno all’Ente rgxle, invece, un’attivita che si rivolge,
appunto, ad aspetti propri del’Ente, ovvero a hjumllegati all’'organizzazione e alla gestione
operativa che possono costituire ottimo presuppdsiofluenza e di sensibilizzazione in negativo
della Struttura interna verso il rischio di corze; ecco perché, non solo € richiesta un’attigita
conoscenza, di valutazione e di analisi, ma eegthj in parallelo, anche la definizione di uneis
di responsabilita capace di impattare il livellacdmplessita funzionale ed operativa dell’Ente.

Ed allora, devono emergere:

— elementi soggettivi necessariamente le figure giuridiche coinvol&fjnite nell’articolato, quali
gli Organi di Indirizzo ed i Responsabili, intesi senso ampio, unitamente alla Struttura
organizzativa;

— elementi oggettivi ruoli e responsabilita, politiche, obiettivi, &egie, risorse, conoscenze,
sistemi e tecnologie, qualita e quantita del peakmncultura organizzativa, con particolare
riferimento alla cultura dell’etica, sistemi e fsnformativi, processi decisionali (sia formaia s
informali), relazioni interne ed esterne (UNI ISO0B0:2010 Gestione del rischio - Principi e linee
guida. 9 PNA, All. 1 par. B.1.1, p. 13).

In buona sostanza devono emergere i profili dititeernlell’Ente nella loro totalita, in modo
che il contesto interno emergente sia il piu perite possibile e che quindi questo Piano possa
esperire i propri effetti in maniera analoga e sélod’indirizzo nazionale.

Di conseguenza, l'attivita svolta dal’Ente deveare oggetto di un’analisi che deve essere
condotta e completata attraverso la Mappatura aeeBsi, al fine di definire, nel particolare, Aree
che, in funzione della natura e delle peculiargfi attivita stessa, risultano potenzialmente etpas
rischi corruttivi.

La Mappatura del Rischio e rivolta prevalentemeaite Aree di rischio obbligatorie, cosi
come afferma normativamente l'art. 1, co. 16, dedgge n. 190/2012, e cosi come identificate dal
PNA che ha ricondotto i procedimenti collegati @jleattro Aree corrispondenti.

Questo Ente intende, al fine di una piu utile effia del presente Piano, ampliare le Aree a
rischio, o meglio intende maggiormente elaboractesi come emerge dal paragrafo sul Contesto
Giuridico e sostanziale, gia citato; pertanto is®er, rivalutando le previsioni del Triennio
precedente, in particolare anche le sotto indicwterie:

- gestione delle entrate, delle spese e del patrononi

- controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

- incarichi e nomine;

- affari legali e contenzioso.

Queste aree, insieme a quelle fin qui definite figalborie” sono denominate d’ora in poi

“aree generali”, come previsto nel PNA aggiornappravato con determinazione dellANAC n.
12/2015.
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Nel mutuare i concetti e le parole del PNA questbeEcondivide ed afferma la stretta ed
ineludibile valenza del Contesto interno al finebén applicare le norme anticorruzione, e quindi
ritiene “che la ricostruzione accurata della costtiimappadei processi organizzativi € un esercizio
conoscitivo importante non solo per lidentificazéo dei possibili ambiti di vulnerabilita
dell’lamministrazione rispetto alla corruzione, meclee rispetto al miglioramento complessivo del
funzionamento della macchina amministrativa. Fratgraente, nei contesti organizzativi ove tale
analisi e stata condotta al meglio, essa fa emedgplicazioni, ridondanze e nicchie di inefficianz
che offrono ambiti di miglioramento sotto il prafidella spesa (efficienza allocativa o finanziaria)
della produttivita (efficienza tecnica), della gtealdei servizi (dai processi ai procedimenti) dade
governancé

ELEMENTI SOGGETTIVL:

Per quanto attiene nello specifico all'analisi delbrganizzazione e delle funzioni

dellamministrazione, si rinvia alla sezione del pesente documento dedicata al Programma per
la Trasparenza e I'Integrita 2016-2018 — paragraf@ (pagina 37). Oltre a quanto descritto nel

P.T.T.l. 2016-2018, si riporta di seguito la dotamne organica approvata con deliberazione
giuntale n.116 del 29.6.2015, aggiornata alla datkel 1-1-2016.

DOTAZIONE ORGANICA (aggiornata al 1-1-2016)

GIUNTA
SINDACO

POLIZIA LOCALE

n. 1 Ufficiale Tenente di Polizia Locale cat. Pli®lale di P.O.
n. 1 Ufficiale Tenente di Polizia Locale cat. PLB

n. 9 Agenti di Polizia Locale cat. PLA (di cui duacante)
n. 1 Istruttore Amministrativo Contabile

n. 1 istruttore tecnico amm.vo

SEGRETARIO GENERALE

SERVIZIO ORGANIZZAZIONE E GESTIONE RISORSE UMANE
(Ufficio Comune per la gestione associata del pekoin convenzione
Comuni di Porcia - Brugnera — Caneva — San Quirino)

n.1 Funzionario Amm.vo Contabile cat. D titolardPdO.
n. 2 Istruttore Amm.vo Contabile cat. C
n. 1 Collaboratore polivalente cat. B

CONTROLLI INTERNI, DI GESTIONE E REGOLARITA
AMMINISTRATIVA SUGLI ATTI
*QOperante con il supporto strumentale dei divensiizie

SISTEMA GESTIONE AMBIENTALE RD —RGA*
* Operante con il supporto strumentale dei diveesvizi

AREA AMMINISTRATIVA E CONTABILE

SERVIZIO AFFARI GENERALLI, ISTITUZIONALI E TRASPARENA
n. 1 Funzionario Amm.vo contabile cat. D titolardPdO.

. 1 Funzionario amm.vo contabile cat. D

. 6 Istruttore amm.vo cat. C

. 1 Istruttore amm.vo contabile cat. C p.t 50%

. 2 Assistente Amministrativo Cat. B (di cui urexeante)

5 35 353 5
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SERVIZIO FINANZIARIO

n. 1 Funzionario contabile cat. D Titolare di P.O.
n. 2 Funzionario contabile cat. D

n. 2 Istruttore amm.vo contabile cat. C

SERVIZIO TRIBUTI COMUNALI
n. 1 Funzionario contabile cat. D Titolare di P.O.
n. 2 Istruttore amm.vo contabile cat. C

SERVIZIO DEMOGRAFICI

n. 1 Funzionario Amm.vo contabile cat. D titolardPdO.
n. 1 Funzionario Amm.vo Contabile cat. D

n. 3 Istruttore amm.vo contabile cat. C

n. 2 Assistente amm.vo Cat. B

n. 1 Messo notificatore cat. B

SERVIZIO WELFARE E AFFARI SOCIALI
. 1 Funzionario Amm.vo Contabile cat. D

. 1 Assistente sociale cat. D

. 1 Educatore professionale cat. C

. 1 Operatore socio assistenziale cat. B

. 1 Addetto ai servizi ausiliari cat. A

. 1 Assistente servizi socio educativi cat. B

5 3 353 3 335

SERVIZIO CULTURA EDUCAZIONE E TURISMO
n. 1 Funzionario Amm.vo contabile cat. D titolardPdO.

n. 1 Funzionario amm.vo contabile cat. D

n. 1 Assistente amministrativo Cat. B

n. 2 Autisti di scuolabus cat. B (di cui uno vaegn

n. 1 Funzionario servizi culturali educativi e fativi cat. D
n. 7 Educatrici d'asilo nido cat. C  (di cui uncceate)

n. 2 Educatrici d'asilo nido cat. C p.t 83,33%

n. 2 Cuoco cat. B (di cui uno vacante)

n. 3 Assistente servizi socio educativi cat. B.

1 Funzionario di biblioteca cat. D

n. 2 Istruttore di Biblioteca cat. C

AREA TECNICA

SERVIZIO URBANISTICA EDILIZIA PRIVATA AMBIENTE ATTIVITA’ PRODUTTIVE

n. 1 Funzionario Tecnico cat. D titolare di P.O.
. 2 Funzionario Tecnico cat. D.

. 1 Funzionario Amm.vo Contabile cat. D.

. 2 Istruttore tecnico amm.vo cat. C

n
n
n
n. 1 Istruttore amm.vo contabile cat. C

SERVIZIO LAVORI PUBBLICI E MANUTENZIONE PATRIMONIO

=

n. 1 Funzionario Tecnico cat. D

n. 1 Istruttore tecnico amm.vo cat. C
n. 2 Funzionario Informatico cat. D

n. 2 Istruttore amm.vo contabile cat. C

SERVIZIO MANUTENZIONE PATRIMONIO
. 2 Funzionario Tecnico cat. D

. 1 Elettricista specializzato cat. B

. 1 Idraulico specializzato cat. B

=)

n
n
n
n. 1 Addetto alle manutenzioni cat. A

. 1 Funzionario Amministrativo cat. D TitolareRliO. titolare di P.O.

. 3 Operai specializzati — conduttori macchinerapii complesse cat. B (di cui uno vacante)
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ELEMENTI OGGETTIVI:

Nel dettaglio, si evidenzia quanto riportato nel D@UMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE 2016-2018 approvato con deliberazioe del Consiglio Comunale n. 114
del 29/12/2015, esecutiva ai sensi di legge, in mea:

ANALISI STRATEGICA DELLE CONDIZIONI INTERNE

Gestione dei servizi pubblici localcondizioni interne)

Con riferimento alle condizioni interne, come pstw@i dalla normativa, I'analisi strategica richiede
I'approfondimento degli aspetti connessi con I'ongazazione e la modalita di gestione dei servidilpigi
locali. In questa ottica va tenuto conto anche degéntuali valori di riferimento in termini di félisogni e
costi standard. Sempre nello stesso contesto, dehimitati i seguenti obiettivi a carattere strateg: gl
indirizzi generali sul ruolo degli organismi, degnti strumentali e delle societa controllate e tpaipate,
prendendo in considerazione anche la loro situaziesonomica e finanziaria; agli obiettivi di seiviz
gestionali che queste strutture devono perseguik tempo; le procedure di controllo di competenza
dell’ente sull'attivita svolta dai medesimi entii tgatta pertanto di inquadrare il ruolo che l'entgia
possiede, o puo far valere, nelllambito dei delicapporti che si instaurano tra gestore dei seryabblici
locali e proprieta di riferimento.

Indirizzi generali su risorse e impiegt{condizioni interne)

L'analisi strategica richiede uno specifico approtbmento dei seguenti aspetti, relativamente ailiqua
possono essere aggiornati gli indirizzi di mandatonuovi investimenti e la realizzazione delle @per
pubbliche (questo aspetto é affrontato nella Se@ypgrammi d'investimento in corso di esecuziormer
ancora conclusi; i tributi; le tariffe dei servipubblici; la spesa corrente, con riferimento allaggione delle
funzioni fondamentali; I'analisi delle necessitadnziarie e strutturali per I'espletamento dei pragimi
ricompresi nelle missioni; la gestione del patrirraril reperimento e I'impiego di risorse straordirie e in
Clcapitale; I'indebitamento, con analisi della sesibilita e 'andamento tendenziale; gli equilibdiella
situazione corrente, generali di bilancio ed i r&@aequilibri di cassa (equilibri di competenzacassa nel
triennio; programmazione ed equilibri finanziariinbnziamento del bilancio corrente; finanziamen&l d
bilancio investimenti).

Gestione del personale e Patto di stabiljt@ndizioni interne)

Sempre avendo riferimento alle condizioni interb@nalisi strategica richiede I'approfondimento diue
ulteriori aspetti, e cioe la disponibilitd e la game delle risorse umane, con riferimento allaustura
organizzativa dell’ente in tutte le sue articolazie alla sua evoluzione nel tempo anche in termligipesa;
la coerenza e la compatibilita presente e futura ¢t® disposizioni del patto di stabilita e con heoli di
finanza pubblica. Nella sostanza, si tratta di aipgu cui incidono pesantemente i limiti posti dalverno
centrale sull’autonomia dell’ente territoriale. lincoli posti alla libera possibilita di programmarée
assunzioni di nuovo personale (fabbisogno di peaboe possibilita del turn-over, spesso limitato wath
sola percentuale sul totale andato in quiescenma)eime ai vincoli posti sulla capacita di spesa €éhe
condizionata, per gli enti soggetti agli obbligheldpatto di stabilita, al raggiungimento dell’obiito
programmatico.

5. MAPPATURA SISTEMATICA DEI PROCESSI DELLE AREE A RISCHIO

Il Piano Nazionale Anticorruzione determina le Arde Rischio generali e specifiche
individuate all'interno dell’Ente nelRllegato 1al presente documento cui si rinvia.

6 - AREA ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

Misure di Prevenzione per i Concorsi Pubbilici

L’intero procedimento concorsuale, in esso ricomgesmdosi anche tutte le operazioni
concorsuali, nessuna esclusa, deve essere infoatatgestione della Commissione di Concorso, ed
in special modo la predisposizione delle traccepdaporre per l'estrazione della prova scritta,
nonché le domande da somministrare alle prove.orali
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Ai Componenti della Commissione ed al Segretaricbaizzante deve essere applicato
rigorosamente il Principio della Rotazione.

Ad ogni concorso pubblico, a nulla rilevando il fmdi riferimento (a tempo indeterminato o
determinato, a tempo pieno o parziale), deve essmieurata la massima pubblicita e la massima
diffusione mediante le forme di conoscenza legajereerale vigenti.

7 - AREA AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE (ora “CONTRATTI
PUBBLICI”)

Misure di Prevenzione per la Gestione degli AppaltiLavori, Servizi e Forniture

Ogni forma di affidamento di lavori, servizi e faure deve essere organicamente preceduta
dalla Determinazione a Contrarre: questa deve taporla tracciature del percorso decisionale
esperito e deve essere adeguatamente motivatacmo® previsto dal D.Lgs. n. 163/2006 e dal
D.P.R. n. 207/2010.

Prima di procedere alla pubblicazione degli attigdra, il Dirigente/P.O. deve procedere
all'adozione di una specifica Determinazione dirappzione degli atti medesimi:

— per i lavori pubblici, 'approvazione del progettefinitivo/esecutivo con tutti gli elaborati;

— per le forniture ed i servizi, I'approvazione gebgetto preliminare ai sensi dell’art. 279 del
D.P.R. n. 207/2010.

Dopo la regolare acquisizione del codice CIG, disja deve esserne data formale ed espressa
menzionato in ogni atto della procedura di affidatogindicandone gli estremi normativi e fisici.

Il modello contrattuale predefinito deve riportalesuo interno i riferimenti alla tracciabilita
dei flussi finanziari di cui alla Legge n. 136/2010

Le buste di entrambe le offerte di gara, sia quekdativa alla documentazione
amministrativa, che quella relativa all’offerta aomica, a prescindere dal criterio di aggiudicagion
stabilito, devono essere aperte alla presenza di Dipendenti, in qualita di Testimoni, che
compongono la Commissione.

Entrambe le offerte, sia quella tecnica che quetlanomica, debbono essere vistate da tutti i
Componenti della Commissione, al momento della &pertura, e prima ancora di essere verificate e
valutate: questa operazione risponde a criteri thggdi trasparenza.

Fatta eccezione dei casi in cui la Commissione agitbcedere alla valutazione di elementi
discrezionali, 'aggiudicazione avviene sempreadiga pubblica: il luogo, la data e I'ora dell'imz
delle operazioni di apertura delle buste, che pleiwe I'aggiudicazione, sono comunicati e diffusi
tramite pubblicazione sul Sito Web istituzionald'Bate per darne formale notizia agli operatori
economici invitati e ad ogni altro contro interdssa

Per quanto concerne le procedure aperte e ristredtia Determinazione di aggiudicazione
definitiva deve essere dare atto dellavvenuta padibone della procedura medesima secondo
guanto previsto dal D.Lgs. n. 163/2006; inoltrejesvono elencare tutte le pubblicazioni effettizate
sensi del D.Lgs. n. 163/2006, sia che si tratprdcedura comunitaria, e sia che si tratti di pdoca
intracomunitaria; comunque, nella Determinazionagljiudicazione definitiva si deve esplicare |l
percorso amministrativo seguito, nella sua spetifie complessita, che ha preceduto I'affidamento,
peraltro attestandone la legittimita.

All'affidamento di un appalto di lavori, serviziferniture devono precedere ed essere posti in
essere i controlli di cui all'art. 38 del D.Lgs.¥63/2006.

A far data dal 1° luglio 2013, secondo le indicazitornite dalla AVCP, ora A.N.AC., in
attuazione dell’art. 6-bis del D.Lgs. n. 163/2006,documentazione comprovante il possesso dei
requisiti di carattere generale, tecnico-organizwagéd economico-finanziario per la partecipazione
alle procedure disciplinate dal Codice dei Contratibblici, viene acquisita presso la Banca Dati
Nazionale dei Contratti pubblici, istituita predsdutorita Nazionale Anticorruzione: nell’atto che
chiude il procedimento di aggiudicazione si devestare I'avvenuta verifica in fase di controllo. |
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documenti che attestano il possesso dei requisitiessti devono essere catalogati e conservati nel
fascicolo del procedimento per I'eventuale espenimeli controlli.

Si evidenzia che nel corso del 2015 non si sono &wontenziosi amministrativi in ordine agli
affidamenti effettuati e pertanto si sono confermag, in sede di PTPC, le misure gia individuate.
Nel corso del 2016 si provvedera alla modifica echtegrazione di strumenti regolamentari
attinenti ai procedimenti di acquisizione di beni,servizi e lavori al fine di una migliore
integrazione degli strumenti operativi (es. Manualali gestione del protocollo).

Misure di Prevenzione per la Gestione della Proceslaperta (Bandi di gara)

L’elaborazione dei bandi di gara puo essere iltdrali accordi corruttivi: la definizione di
alcuni requisiti al posto di altri pud consentiggpare, al contrario, precludere la partecipazidie a
gare a determinate imprese piuttosto che ad altre.

Si tratta di bandi a profilo modellati sulle qualigpecifiche di un determinato concorrente,
con la previsione di requisiti talmente stringed& limitare e/o definire in anticipo i potenziali
concorrenti, di conseguenza annullando la valee#la dara.

L’elaborazione di un bando di questo tipo puo oeeelun patto di natura collusiva tra 'Ente
appaltante e I'lmprenditore interessato all’appakoquindi un specifica violazione della libera
concorrenza oltre che, ovviamente, la commissionmal evidente fattispecie criminosa.

Pertanto, i Bandi di Gara devono contenere e pereedolo cido che é assolutamente e
strettamente necessario a garantire la correttagkone esecuzione della prestazione, sia sotto il
profilo finanziario, che sotto il profilo tecnican applicazione degli artt. 41 e 42 del D.Lgs. n.
163/2006 che collegano funzionalmente ed escluswéeni all'oggetto della prestazione, cosi come
affermato nella Determinazione n. 4 del 16 ott@@i&2 del’AVCP ora A.N.AC.

Misure di Prevenzione per I'Affidamento degli Apgadi Servizi e Forniture in economia

La Procedura negoziata, che si presta anche plé aléle a situazioni di corruzione, non e
stata oggetto di una peculiare definizione formaleede procedimentale amministrativa, tanto da
poter far propri la caratteristiche legate alldtétava che puo avvenire tra soggetti privati; e
maggiore il rischio di esposizione ad episodi cihiri) potenzialmente determinabili dall’altro grad
di discrezionalita impiegabile.

Di conseguenza, ne deriva I'Appalto in economiaed@ssere sempre preceduto dalla
Determinazione a contrarre, provvedimento che demenere precisamente:

— quali sono state le motivazioni della scelta;
— che I'oggetto e ricompreso nell’elenco di quelie si possono affidare in economia;
— che il valore é ricompreso nella soglia di valdegli affidamenti in economia;

Nella Determinazione a contrarre si deve attestdwe e stato rispettato il Principio di
Rotazione.

Misure di Prevenzione per I'Affidamento degli Apgadi Lavori

Nella determinazione a contrarre si deve attestie € stato rispettato il principio di
ROTAZIONE.
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8- AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEIl
DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL
DESTINATARIO

Misure di Prevenzione per i Procedimenti Amministid - Pubblicazione dei Termini dei
Procedimenti e dei Documenti che corredano I'lstandi parte

1) Obbligo di definire i tempi dei procedimenti kiétea di competenza, nonché della loro
pubblicazione sul Sito dell’Ente con effetti sult@ennita di risultato.

2) Obbligo di pubblicare sul Sito dell'ente, I'e@ndegli atti e documenti che I'lstante ha
I'onere di produrre a corredo dell’istanza e deimi@i entro cui il provvedimento sara emanato lI'ar
6, co. 2, lett. b) del D.L. n. 70/2011 dispone elle scopo di rendere effettivamente trasparente
I'azione amministrativa e di ridurre gli oneri imfoativi gravanti su cittadini e imprese, le Publnic
Amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2 del Decoeltegislativo 30 marzo 2001, n. 165, pubblicano sui
propri Siti istituzionali, per ciascun procedimemtmministrativo ad istanza di parte rientranteenell
proprie competenze, I'elenco degli atti e documehg I'lstante ha I'onere di produrre a corredo
dell'istanza: secondo la norma, in caso di mancatiempimento di quanto previsto, I'Ente
procedente non puo respingere l'istanza affermdmdeancata produzione di un atto o documento, e
deve invitare l'istante a regolarizzare la docuragione in un termine congruo. Il provvedimento di
diniego non preceduto dall’invito di cui al periogeecedente, & nullo. Il mancato adempimento di
quanto previsto al punto 1) e altresi valutataraidella attribuzione della retribuzione di risatlh ai
Dirigenti/P.O. responsabili.

3) In relazione ai Provvedimenti che terminano t@ienzio assenso, il Dirigente/P.O. deve,
in ogni caso, indicare nella tipologia del proceeinto rispetto al quale si applica l'istituto in plar, i
termini e l'applicazione dell’'art. 20 della_Legge 241/1990, in modo tale che il privato abbia
contezza del fatto che quel determinato procedimenn si conclude attraverso I'adozione di un
provvedimento espresso, ma attraverso ['Istitutaridico del silenzio positivamente tipizzato che
equivale, giuridicamente, all'adozione dell’attpessso.

4) Si rammenta che l'art. 2 della Legge n. 241/1988 9-bis, prevede che I'Organo di
Governo (Giunta Comunale) individua, nell'ambitollelefigure apicali dell Amministrazione, il
Soggetto cui attribuire il potere sostitutivo, iaso di inerzia nell’adozione dei provvedimentietal
Soggetto € individuato nel Segretario Generaletgidscreto sindacale n. 92 del 19-12-2014.

Sul Sito Web istituzionale dellAmministrazione éuljblicata, in relazione ad ogni
procedimento, 'indicazione del Soggetto a cuitékatito il potere sostitutivo e a cui I'interessat
puo rivolgersi ai sensi e per gli effetti del cete® della Legge n. 241/1990.

Il Titolare del potere sostitutivo, in caso di rda, valuta se la condotta del soggetto
inadempiente integra i presupposti per I'avvio pledlcedimento disciplinare, secondo le specifiche
disposizioni ordina mentali: decorso inutilmenteeiimine per la conclusione del procedimento, o
quello superiore di cui al co. 7 della Legge n./2890, il privato puo rivolgersi al responsabile di
cui al co. 9-bis della richiamata Legge perché,reenin termine pari alla meta di quello
originariamente previsto, concluda il procedimeaitoaverso le strutture competenti o con la nomina
di un Commissario.

9 - AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURI DICA DEI DESTINATARI
CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

Misure di Prevenzione per la Concessione di Contititdi natura socio-economica

Nessun contributo di natura socio-economica pudr@esrogato in difetto della preventiva
predeterminazione dei criteri oggettivi: Regolameet|’Ente che prevedano diversamente, poiché
preclusivi di trasparenza e di concorsualita, dorcaessere aggiornati.
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Misure di Prevenzione per la Concessione di Conitited Ausili finanziari a Soggetti senza scopo
di lucro

Nessun contributo ad enti associativi senza scopab pud essere erogato, senza la previa
predeterminazione dei criteri oggettivi sulla caisb erogare il beneficio medesimo: Regolamenti
dell’Ente che prevedano diversamente, poiché psedldi trasparenza e di concorsualita, dovranno
essere aggiornati.

Misure di Prevenzione in tema di Affidamento a Tedi Beni di proprieta comunale

Anche il procedimento attivato al fine dell’affidamto a terzi, e per il loro beneficio, del
godimento di beni dellEnte, e condizionato allaogedura ad evidenza pubblica che deve
necessariamente collocare a base della sceltaod&hente, il maggior valore economico offerto in
sede di aggiudicazione.

Occorre, a tal fine, che la procedura di affidarneptbblico sia oggetto di opportuna
diffusione attraverso il Sito Web istituzionale tehte.

Misure di Prevenzione per gli Atti abilitativi ed#i

Il rilascio di Atti abilitativi edilizi richiede, gasi in via esclusiva, competenze della Posizione
Organizzativa competente, per cui € di questo Stmgegni fase relativa alla gestione
amministrativa e ricade nella competenza esclusigasuoi riguardi non possono essere esercitate,
in modo assoluto, forme, sia dirette che indiretigressione.

E fatto obbligo assoluto alla Posizione Organizza(P.0.) di tracciare chiaramente in ogni
Atto abilitativo edilizio, trattandosi di attivitdi natura vincolata, il percorso normativo che sarfgp
e giustifica il provvedimento, enunciandone la gikcoa normativa ivi applicata.

Misure di Prevenzione per le Perizie di VariantelléeOpere Pubbliche

Un elevato rischio di corruzione € da ritenere istesste per le varianti delle opere pubbliche,
e cio in considerazione del fatto che la P.O. eEResponsabile dei Lavori possono certificare che
una variante sia necessaria senza che la stessenforeagioni di fatto verificabili concretamente:
I'indice di rischio e rappresentato evidentemerdbaddiretta proporzionalita tra 'aggravio di spes
per ’Amministrazione ed il costo dello scambioatelall’interno della variante fraudolenta.

Di conseguenza, risulta oggettivamente necess#ole varianti in corso d’opera siano
adeguatamente motivate, e che ad esse sia allagatalazione tecnica del Responsabile Unico del
Procedimento che disegni puntualmente le ragiorstgpa fondamento della variante stessa,
indicando la categoria della variante ammessaaalll32 del_D.Lgs. n. 163/2006 e la ragione
tecnica della variante.

Nei casi in cui la percentuale della Perizia diisfare superi la meta del quinto dell'importo
originario del contratto, la stessa deve essereun@ata tempestivamente e, comunque, non oltre
cinque giorni dalla sua adozione, allA.N.AC., nbécal Prefetto, dandone comunicazione
contestuale anche al Responsabile della PrevendrteeCorruzione.

Formazione

Il Responsabile della Prevenzione della CorruzigR®C) promuove e realizza azioni
formative obbligatorie e mirate a beneficio dellesRioni Organizzative, dei Responsabili di
Procedimento, ma anche di tutto il Personale, mateli Anticorruzione: I'Area Risorse Umane
provvede all’esecuzione della Formazione nel rispa¢lle Disposizioni del RPC.
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Il Codice di Comportamento

Il Codice di Comportamento e stato approvato colibPeazione di Giunta Comunale n. 5 del
10/01/2014 e costituisce parte integrante e sosiendel P.T.P.C.. Esso sara oggetto nel 2016 di un
aggiornamento.

Altre Iniziative

I RPC, entro il 15 dicembre di ogni anno, redigeuRelazione annuale sull’efficacia delle
misure di prevenzione definite nBiano e sulle eventuali sanzioni applicate: la Relazidege
essere pubblicata sul Sito Web istituzionale daliéee trasmessa all’A.N.AC.

Il Modello della Relazione €& pubblicato sul Sitditlszionale dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione.

TITOLO SECONDO
IL PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

CAPITOLO |
DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1
Disposizioni Generali

Le Disposizioni di Prevenzione della Corruzione catiretta attuazione del Principio di
Imparzialita di cui all’'Art. 97 della_Costituziorgella Repubblica Italiana, e devono essere applicat
nel Comune di PORCIA cosi come in tutte le Ammpnaisioni Pubbliche; pertanto:

—in attuazione della Convenzione dell’Organizzaeiaelle Nazioni Unite contro la Corruzione,
adottata dall’Assemblea Generale ONU il 31 ottd063 e ratificata ai sensi della Legge 3 agosto
2009, n. 116;

—in esecuzione della Convenzione Penale sullau€iome, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e
ratificata ai sensi della Legge 28 giugno 2012,1®);

—in applicazione della Legge n. 190 del 6 noven2E2, che reca Disposizioni in tema di Contrasto
alla Corruzione ed all'lllegalita nella Pubblica Ammistrazione;

—in applicazione del Decreto Legislativo 14 malfid3, n. 33, che reca Disposizioni in tema di
Riordino della disciplina riguardante gli obbligldi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministragzio

—in applicazione del Decreto Legislativo 8 ap#(. 3, n. 39, che reca una nuova Disciplina in tema
di Disposizioni in materia di inconferibilita e iompatibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in cotitvgubblico, a norma dell’art. 1, co. 49 e 50,|del
legge 6 novembre 2012, n. 190;

—in applicazione del Decreto del Presidente dBl&pubblica 16 aprile 2013, n. 62, che reca
Disposizioni in tema di Regolamento recante Codiceomportamento dei dipendenti pubblici, a
norma dell’art. 54 del Decreto Legislativo 30 maPf®)1, n. 165;

—in applicazione della_Delibera CIVIT-ANAC 11 samtibre 2013, n. 72, che approva il Piano
Nazionale Anticorruzione;

—in applicazione della_Legge 30 ottobre 2013, 25,1che reca la Conversione in legge, con
modificazioni, del_Decreto Legge 31 agosto 2013101, recante disposizioni urgenti per il
perseguimento di obiettivi di razionalizzazionel@@ubbliche amministrazioni;

—in applicazione della_Legge 11 agosto 2014, m, khe reca la Conversione in legge, con

modificazioni, del_Decreto Legge 24 giugno 2014,90. in tema di Misure urgenti per la
semplificazione e la trasparenza amministrativard'pfficienza degli uffici giudiziari;
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—in applicazione della_Legge 7 agosto 2015, n. t®é reca Disposizioni in tema di Deleghe al
Governo in materia di riorganizzazione delle amstnaizioni pubbliche;

—in applicazione della Determinazione ANAC 28 bt®2015, n. 12, che apporta I’Aggiornamento
del Piano Nazionale Anticorruzione;

—in conseguenza del decreto sindacale n. 91 del2®14 di nomina del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e Responsabile perasparenza del Comune di Porcia;

—in conseguenza ai precedenti Piani Triennalirdv@nzione della Corruzione, approvati ai sensi
delle Normative temporalmente vigenti, il prese®&no Triennale di Prevenzione della
Corruzione rappresenta lo Strumento pianificateri@golatore il complesso e dettagliato Sistema
di Contrasto alla Corruzione del Comune di PORCIA.

Art. 2
Figure Giuridiche Interne coinvolte

Il P.T.P.C.coinvolge a pieno titolo giuridico gli Organi dé&lhte, sia politici che Tecnici, per
I quali sono previste regole ed obblighi analoglyuelli stabiliti peculiarmente per ogni Pubblica
Amministrazione.

Il Sistema adottato dal Comune, infatti, apparatttrato sul seguente sistema relazionale o
rapporto diretto tra:

— Dipendente — P.O.;
— P.O. - SEGRETARIO (Responsabile di Prevenziolia @®rruzione);
— Responsabile di Prevenzione della Corruzioneuni@j
— Responsabile di Prevenzione della Corruzionega@rPolitici.
Relativamente ai Soggetti partecipati nel corso 286 si provvedera ad una verifica del
rispetto delle linee guida di cui alla delibera AGA. 8 del 17 giugno 2015.

Art. 3
Organi di indirizzo Politico ed Organi di Verticeraministrativo

Nell'attesa del’emanazione del Decreto Delegate @éve far seguito all’art. 7 della Legge n.
124/2015, e espressa volonta di questo Ente affertagiu larga condivisione del PTPC mediante
comunicazione al Consiglio Comunale di avvenuta@gmzione del medesimo da parte della Giunta
Comunale .

Come raccomanda il PNA aggiornato, una particolatenzione €& assicurata al pieno
coinvolgimento ed alla partecipazione, nell'elalzcwae del PTPC, dei Dirigenti e delle Posizioni
Organizzative; queste figure, che svolgono sia &omehtali compiti di supporto conoscitivo e di
predisposizione degli schemi di atti per gli orgdniindirizzo, sia compiti di coordinamento e di
interpretazione degli atti di indirizzo emanati enfronti degli organi amministrativi, rivestona u
ruolo chiave per il successo delle politiche diverezione della corruzione.

I PTPC deve essere elaborato con la piena cobabmre e l'attiva partecipazione di tali
figure, da garantire in termini di contributo cooitiso al PTPC e di diretta responsabilita peraiti
compiuti a supporto dell’'opera degli organi di mzizo e del Responsabile di Prevenzione della
Corruzione.

Art. 4
Obblighi della Giunta Comunale

La Giunta Comunale, su proposta del ResponsakélecReione Corruzione, approva il PTPC
entro il 31 gennaio di ogni anno e qualora vi ®aassita di apportare modifiche e/o integrazioet, p
ragioni giuridiche e/o fattuali, con cadenze dieers
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Art. 5
Centralita del Responsabile di Prevenzione della@aione

I Responsabile di Prevenzione della Corruzionepmagenta il Soggetto fondamentale
nell’ambito dell'attuazione pratico-normativa deRaevenzione del Sistema Anticorruzione, e delle
Garanzie di Trasparenza e di Comportamento.

In ossequio alla Legge n. 190/2012, e al PNA, iCRPindividuato nel Segretario Generale
p/t, al quale sono riconosciute ed attribuite tlgtprerogative e le garanzie di legge (lo svolgitoe
delle funzioni di RPC in condizioni di indipendengadi garanzia & stato solo in parte oggetto di
disciplina della_Legge n. 190/2012 con disposiziomé mirano ad impedire una revoca anticipata
dall'incarico e, inizialmente, solo con riferimenéb caso di coincidenza del RPC con il Segretario
Generale (art. 1, comma 82, della Legge n. 190/R012

A completare la disciplina é intervenuto I'art. 6, 3, del Decreto Legislativo 8 aprile 2013,
n. 39, che ha esteso l'intervento del’ANAC in casoevoca, applicabile in via generale.

Al RPC competono:

— Poteri di Interlocuzione e di Controljall’art. 1 co. 9, lett. ¢) della Legge n. 190/20% disposto
che il PTPC preveda «obblighi di informazione nenftonti del RPC chiamato a vigilare sul
funzionamento e sull’'osservanza del Piano». Talilighi informativi ricadono su tutti i soggetti
coinvolti, gia nella fase di formazione del Piangei, nelle fasi di verifica del suo funzionamento
e dell'attuazione delle misure adottate)

— Supporto conoscitivo e operatiyaome dispone il PNA linterlocuzione con gli uffie la
disponibilita di elementi conoscitivi idonei nonngocondizioni sufficienti per garantire una
migliore qualita dei PTPC. Occorre che il RPC siatato di una struttura organizzativa di
supporto adeguata, per qualita del personale emegzi tecnici, al compito da svolgere. Ferma
restando l'autonomia organizzativa di ogni ammiragtone o ente, la struttura a supporto del
RPC potrebbe non essere esclusivamente dedicatie s¢opo ma, in una logica di integrazione
delle attivita, essere anche a disposizione disilbccupa delle misure di miglioramento della
funzionalita del’amministrazione (si pensi, ad g0, all'OlV, ai controlli interni, alle strutture
che curano la predisposizione del piano della panfance). La condizione necessaria, pero, € che
tale struttura sia posta effettivamente al servati’operato del RPC. In tale direzione nel PTPC
e opportuno precisare le indicazioni organizzatiixe,compresa la regolazione dei rapporti tra
RPC e ufficio di supportp)

— Responsabilitéche nell’attesa della Riforma della Pubblica Amisirazione prevista nella Legge
n. 124/2015, si deve operare nel quadro normativinade che prevede, in capo al RPC,
responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinarper danno erariale e allimmagine della pubblica
amministrazione. Questi pud andare esente dallpaesabilita in caso di commissione di reati se
dimostra di avere proposto un PTPC con misure adtge di aver vigilato sul funzionamento e
sull’osservanza dello stesso (tale esimente nospgessamente prevista nel caso di violazione
delle misure di cui al citato co. 14)

Il Responsabile di Prevenzione della Corruzione pel Comune di Porcia, come sopra
ricordato, e il Dott. Paola ROVER, Segretario Geneale dell’Ente, all'uopo nominata con
decreto sindacale n. 91 del 18/12/2014 pubblicatelnsito istituzionale del’Ente alla sezione
“Amministrazione Trasparente”.

Nell’esercizio dei propri compiti, il RPC si avvale del supporto del Servizio Affari
generali, istituzionali e trasparenza.

Art. 6
Obblighi del Responsabile di Prevenzione della Gaione

Il Responsabile di prevenzione della Corruzionenerevisto dalla Legge n. 190/2012, e
dal decreto sindacale di nomina, provvede a:

— elaborare e redigere il Piano Triennale di Prenere della Corruzione;
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— sottoporre il Piano all'approvazione ai sensiftekcedente articolo;

— trasmettere il Piano, dopo I'approvazione, altdiita Nazionale Anticorruzione;
— vigilare sul puntuale rispetto del Piano;

— operare interventi correttivi;

— operare azioni di monitoraggio.

L’attivita di elaborazione e redazione del Pianm puo essere affidata ad altri Soggetti, né
interni e né esterni, e deve avvenire senza caggfiuativi per I'Ente garantendo, in tal modo,
l'invarianza della spesa di cui all'art. 2 dellagge n. 6 novembre 2012, n. 190.

Art. 7
Le Competenze del Responsabile di Prevenzione daiauzione

E di competenza del Responsabile di Prevenzioria @efruzione:
a) la proposizione del Piano Triennale di Prevamzidella Corruzione;
b) I'approvazione, entro il 31 gennaio, del Refextiti’attuazione del Piano dell’anno precedente;

c) la trasmissione, entro il 31 gennaio, dello steReferto all’Organismo Indipendente di
Valutazione per le attivita di valutazione dell©P.

d) l'individuazione, su proposta delle P.O., delddeale da inserire nei Programmi di Formazione;

e) la proposizione al Sindaco della Rotazione, my&sibile, delle P.O. particolarmente esposte alla
corruzione;

f) l'attivazione, con proprio Atto, delle azionimettive per I'eliminazione delle criticita;

g) la verifica dell’obbligo, entro il 31 gennaio dgni anno, dell’avvenuto contenimento, ai sensi di
legge, degli incarichi dirigenziali a contratto laeimisura massima di percentuale dei posti
effettivamente coperti della dotazione organicdadglalifica dirigenziale;

h) I'approvazione, anche su proposta delle PosiziOnganizzative, del Piano Annuale di
Formazione del Personale, specialmente con rifetionalle materie inerenti le attivita a rischio di
corruzione individuate nel presente Piano.

Art. 8
Responsabilita del Responsabile di Prevenzionead€lbrruzione

L’'eventuale commissione, all'interno del’Amminigiione, di un reato di corruzione
accertato con sentenza passata in giudicato, zaaliza forma di responsabilita del Responsabile di
Prevenzione della Corruzione della forma tipologit@dgenziale, oltre che una responsabilita per il
danno erariale e allimmagine della Pubblica Ammstirsizione, salvo che il RPC provi tutte le
seguenti circostanze:

a) di avere predisposto, prima della commissiohéatt®, il Piano di Prevenzione della Corruzione;

b) e di aver posto in essere le azioni di vigilardianonitoraggio e di verifica sul Piano e sulleas
osservanza.

In caso di ripetute violazioni delle misure di peazione previste dal Piano, I'Responsabile di
Prevenzione della Corruzione risponde ai sensiagielR1 del_decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, e successive modificazioni, nonché, per omesswollo, sul piano disciplinare.

Art. 9
Rilevanza dei Responsabili degli Uffici

La necessaria Mappatura dei Processi svolti na#Bndica che, in termini culturali e
formativi, ma anche per le soluzioni organizzatevgprocedurali applicate, vi € un’apprezzabile
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guanto necessaria partecipazione dei Responsalili dffici a tutte le fasi di predisposizione e di
attuazione del PTPC, nel segno della promozionka geéna condivisione degli obiettivi e la piu
ampia responsabilizzazione di tutti i Dipendeni#ttuazione, poi, passa attraverso per una maggiore
verifica delle responsabilita disciplinari e deivda conseguenti all’applicazione del Codice di
Comportamento la cui inosservanza, anche miningé éagione di corruzione nel senso specifico di
malamministrazione

Art. 10
| compiti dei Responsabili di Posizione Organizzatie dei Dipendenti

| Soggetti incaricati di operare nell’ambito ditsei e/o attivita particolarmente sensibili alla
corruzione, in relazione alle proprie competenzemativamente previste, dichiarano di essere a
conoscenza del Piano Triennale di Prevenzione @slauzione e provvedono a darvi esecuzione;
pertanto é fatto loro obbligo di astenersi, ai selei’art. 6-bis della_Legge n. 241/1990, in cabo
conflitto di interessi e/o di incompatibilita, sedando tempestivamente ogni analoga, anche
potenziale, situazione.

Ai Responsabili di Posizione Organizzativa é fatlabligo, con specifico riguardo alle
attivita sensibili alla corruzione, di dare immeedianformazione al Responsabile di Prevenzione
della Corruzione (RPC) relativamente al mancafpeti® del Piano e dei suoi contenuti; la puntuale
applicazione del Piano ed il suo rigoroso rispetppresentano elemento costitutivo del corretto
funzionamento delle attivita di questo Ente: in tasi i Responsabili di Posizione Organizzativa
adottando le azioni necessarie volte all'eliminagidelle difformita informando il RPC che, qualora
lo ritenga, puo intervenire per disporre propriretiivi.

| Titolari di Posizione Organizzativa propongono RIPC il Personale da includere nei
Programmi di Formazione.

Al Responsabile P.O. del Servizio Risorse Umargte bbbligo di comunicare, al RPC ed al
Presidente dell’Organismo Indipendente di Valutagjotutti i dati utili a rilevare le posizioni
dirigenziali attribuite a Persone, interne e/o mse al’Ente, individuate discrezionalmente
dall’Organo di indirizzo politico senza procedurabpliche di selezione: i dati forniti vengono
trasmessi al’ANAC per le finalita di legge entt@1 gennaio di ogni anno.

Alle P.O. e fatto obbligo di inserire nei bandigdira regole di legalita e/o integrita di cui al
presente Piano, prevedendo specificamente la sanziella esclusione di soggetti partecipanti
rispetto ai quali si rilevino situazioni anche patili di illegalita a vario titolo.

Alle P.O. e fatto obbligo, in attuazione del Reguéamto sui Controlli Interni, di proporre al
Segretario Generale, quale Coordinatore del SistdeiaControlli Interni, i procedimenti del
controllo di gestione, registrando la puntualeatione, in modo efficace ed efficiente, delle &tiv
indicate nel presente Piano piu sensibili allawzione.

Art. 11
Il Concetto di Prevenzione della Corruzione pefTitiennio 2016-2018

La Fattispecie Giuridica della Corruzione, cosi eandividuata dalla L. 6 novembre 2012, n.
190, riguarda_ogni forma di comportamento che di g anche senza sfociare in responsabilita
penali, puo esporre meramente al rischio che sharsituazioni di probabile illiceita, appare
oggettivamente piu ampio di quanto non previstedde penale, e cio a ragione del fatto che viene
fortemente esteso il campo di applicazione deilliigt, peraltro secondo dinamiche che non sono
soltanto giuridiche, ma allo stesso tempo e prenvaleente sono dinamiche culturali. La corruzione
sistemica, infatti, oltre al prestigio, allimpaasita e al buon andamento della Pubblica
Amministrazione, pregiudica da un lato la legittmmme stessa delle Pubbliche Amministrazioni e,
dall’altro, 'Economia della Nazione.

Ne consegue che [llstituto della Corruzione, cosme rinnovato, rileva come quella
fattispecie normativa che implica tutte le molteplsituazioni in cui, nel corso dellattivita
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amministrativa, emergano abusi da parte di un dtmgkel potere a lui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati, come, del resto, le moltepli¢uazioni in cui, pur senza rilevanza penale, enmerga
disfunzioni e/o malfunzionamenti amministrativi seguenti all’'uso irregolare delle funzioni
attribuite, come anche quelle molteplici situaziomplicanti I'inquinamento dell'azione
amministrativa, sia a livello interno che esteroontemplano anche le ipotesi di solo tentativo di
inquinamento amministrativo.

Da qui la necessita di una rispoptaventivarispetto ai fenomeni corruttivi, utile a limitare |
corruzione percepitache, rispetto a quellaeale, viene diffusamente condivisa apparendo con
maggiore evidenza.

Art. 12
Il Contesto giuridico e sostanziale della Legge évembre 2012, n. 190

Con la_Legge n. 190 del 2012, e successivamentalcdktti normativi ad essa collegati,si
delinea uno specifico Contesto giuridico e sostlazper la gestione della prevenzione che si
esprime attraverso la trattazione di queste materie
— adempimenti di trasparenza;

— codici di comportamento;

— rotazione del personale;

— obbligo di astensione in caso di conflitto di ietEse;

— disciplina specifica in materia di svolgimento dcarichi d’ufficio - attivita ed incarichi extra-
istituzionali;

— disciplina specifica per delitti contro la pubbl@aministrazione;

— disciplina specifica in materia di attivita sucdeasalla materia di conferimento di incarichi
dirigenziali in caso di particolari attivita o imehi precedenti;

— incompatibilita specifiche per posizioni dirigenzia

— disciplina specifica in materia di formazione di nmomissioni, assegnazioni agli uffici,
conferimento di incarichi dirigenziali in caso dormlanna penale, cessazione del rapporto di
lavoro;

-disciplina specifica in materia di tutela del digente che effettua segnalazioni di illecito;

— formazione in materia di etica, integrita ed altematiche attinenti alla prevenzione della
corruzione.

Art. 13
Finalita, Obiettivi e Struttura del Piano Triennal&i Prevenzione della Corruzione
Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzioper, semplicita espressiva comunemente
definito con I'acronimo dP.T.P.C, & stato introdotto dalla Legge 6 novembre 201290, al fine di

coinvolgere attivamente tutte le Pubbliche Ammnaigioni e, in particolare, gli Enti locali, nella
gestione delle Politiche di Contrasto alla Corraeiced e finalizzato a:

a) prevenire la corruzione attraverso una valutezidel diverso livello di esposizione dell’Ente al
rischio di corruzione;

b) indicare gli interventi organizzativi volti aguenire il medesimo rischio;

c) monitorare le attivita dell’Ente;

d) attivare le procedure appropriate per selezerarformare, in collaborazione con la Scuola
Nazionale di Amministrazione, i Dipendenti chiameadi operare in Settori particolarmente esposti
alla corruzione prevedendo, negli stessi Settaniptazione di Dirigenti, di Funzionari e di Figure
di Responsabilita.

Il Piano ha come obiettivi quelli di:
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d) evidenziare e considerare, tra le attivita maggente sensibili ed alla stregua delle stesse, non
soltanto generalmente quelle di cui all'art. 1, £6, della_Legge n. 190/2012, ma anche quelle
precedentemente elencate all’art. 12;

e) assicurare gli interventi organizzativi destiraprevenire il rischio di corruzione e/o di ilkga
nelle materie di cui al punto d);

f) garantire l'idoneita, morale ed operativa, det$dnale chiamato ad operare nei Settori sensibili.

Il Piano in sede locale si dimensiona, sostanzialmente, leostesse modalita déliano
Nazionale Anticorruzion@pprovato dalla CIVIT -Autorita Nazionale Anticorruziongn data 11
settembre 2013, recentemente aggiornato_con Detariohe ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015, ed
ha un obiettivo prioritario: realizzare le attivith analisi e valutazionedei rischi specifici di
esposizione alla corruzione nellambito dellEnfedividuando peculiari misure organizzative
finalizzate a prevenire i rischi medesimi.

Nell’attesa che venga adottato un nuovo Piano Maréo Anticorruzione, al quale
conformarsi a seguito dell’attuazione della Legge HWiorganizzazione della Pubblica
Amministrazione, che dovra essere approvata nsbcdel 2016, il presente Piano tiene conto delle
Raccomandazioni ANAC, di cui alla Determinazioned®bre 2015, n. 12, con la quale il PNA é
stato aggiornato.

La Struttura deP.T.P.C.tiene in considerazione, in linea di principio gee, le seguenti
partizioni:

a) obiettivi strategicj
b) misure di prevenzione a livello di Ente
c) comunicazione ed elaborazione dei dati

Art. 14
Finalita preventive del PTPC

Le Finalita del Piano Triennale di Prevenzioneal€lbrruzione sostanzialmente non possono
distaccarsi da quelle di cui al Piano Nazionaleidmtuzione, che agisce a titolo di guida nella
corretta applicazione della materia.

Assume una speciale rilevanza I'abbinamento dak®ia di Prevenzione della Corruzione
con il Sistema dei Controlli Interni, i quali ultimpur appartenendo ad una specifica disciplina
regolamentare, sono comunque parte essenzialeisiem® Anticorruzione, e nellambito di esso,
attraverso apposite tecniche di campionamento datjliprovvedimenti amministrativi adottati
dall’Ente, determinano una corretta definizionemalampio Sistema di Legalita.

CAPITOLO Il
LA GESTIONE DEL RISCHIO CORRUZIONE

Art. 15
Mappatura dei Processi

Le corrette valutazione ed analisi del Contest@®rimd si basano, non soltanto sui dati
generali, ma anche e naturalmente sulla rilevaziensull’analisi dei processi organizzativi;
I'operazione collegata si definisddappatura dei Processjuale modo scientifico di catalogare ed
individuare tutte le attivita del’Ente per finiwdirsi e nella loro complessita.

La Mappatura dei Processi riveste una funzione euteptica all’identificazione, alla
valutazione ed al trattamento dei rischi corruttivi

L’'aggiornamento della mappatura dei procedimenpr@cessi € stata avviata nel corso del
2015 e assegnata alle P.O. quale specifico olbgtivformante. L'attivita continuera anche nel 2016
con l'attuazione di ulteriori fasi.
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Il presente P.T.P.C. prevede aree eventuali, gsarite e tracciate nei Piani degli anni
precedenti, e nello specifico, cosi come previssdladnorma, entro il 31 gennaio 2016, una
rimodulazione del Piano Triennale di Prevenziondlad€orruzione, proprio per il tramite
dell'introduzione di queste misure di prevenziomggiante che, una volta introdotte, diverranno
pressoché necessarie.

Oltre alla specificazione innanzi enunciata, resodt, inoltre, come ottimali, e quindi
giustamente prevedibili, anche quelle relative ad prevenzione a carattere integrativo esplicabile
attraverso:

a) L’intensificazione di Riunioni, da garantire in modostante e periodico, tra RPC e i Responsabili
titilari di Posizione Organzzativa delle Aree, cbabiettivo dell’aggiornamento continuo e
regolare sulle attivita del’Amministrazione;

b) La circolazione delle informazioni e delle notiadraverso i canali istituzionali e conseguente
confronto sulle possibilita di reperire sempre gmni gestionali coerenti e pertinenti.

Art. 16
La Gestione del Rischio di Corruzione

La Gestione del Rischio di Corruzione deve essavadatta in modo da realizzare
sostanzialmente l'interesse pubblico alla prevemaidella corruione e alla trasparenza; ne consegue
che essa e parte integrante del processo decisiangbertanto non €& un’attivita meramente
ricognitiva, ma deve supportare concretamente Iastiggee, con particolare riferimento
all'introduzione di efficaci strumenti di prevenni® e deve interessare tutti i livelli organizzativi

La gestione del Rischio e realizzata assicuranduatefirazione con altri processi di
programmazione e gestione, in particolare con ¢laCdi Gestione dell@erformancee i Controlli
Interni, al fine di porre le condizioni per la sasibilita organizzativa della strategia di prevems
della corruzione adottata: detta strategia dewatsoun preciso riscontro negli obiettivi organtraa
delle amministrazioni e degli enti.

Gli obiettivi individuati nel PTPC per i Respondalaii vari livelli in merito all’attuazione
delle misure di prevenzione o delle azioni propédbe e i relativi indicatori devono, di norma,
essere collegati agli obiettivi inseriti per gliessi soggetti nel Piano delRerformanceo in
documenti analoghi; pertanto I'attuazione delleurespreviste nel PTPC diviene uno degli elementi
di valutazione delle P.O..

La Gestione del Rischio rappresenta un processparante ed inclusivo di miglioramento
continuo e graduale, e tendendo alla completeatamassimo rigore nell'analisi, nella valutazione e
nel trattamento del rischio,considerando il comtestterno e quello interno, deve tener conto dei
requisiti di sostenibilita e attuabilitd degli intenti, e deve implicare I'assunzione di resporigabi

La Gestione del Rischio ¢ ispirata al criterio @@lfudenza teso essenzialmente ad evitare una
sottostima del rischio di corruzione; non consiste in un’attivita di tipo ispettivo o con finalita
repressive, e non implica valutazioni sulle quatiegli individui ma sulle eventuali disfunzioni a
livello organizzativo.

Art. 17
Valutazione del rischio

L’Ente ha provveduto ad analizzare nell’ambito e@iee di rischio generali, i procedimenti e
le singole fasi di cui si compongono, nonché adividdare alcuni rischi specifici relativi a
processi/procedimenti ricadenti in aree di ris@pecifiche.

E’ stata condotta una mappatura dei processinaldi individuare il contesto entro cui deve
essere sviluppata la valutazione del rischio.

Per ciascun procedimento € stata effettuata umatattdi descrizione dello stesso e di
valutazione del rischio mediante tre fasi:

-identificazione
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-analisi

-ponderazione del rischio, mediante la “pesatura gascun procedimento”, al fine di
ottenere una classificazione dei procedimenti isebal livello di rischio, piu 0 meno elevato. La
ponderazione é stata svolta sotto il coordinamdat&esponsabile della Prevenzione.

| rischi sono stati identificati tenendo presemespecificita del Comune, di ciascun processo
e del livello organizzativo nel quale il processodaloca.

| risultati della mappatura sono riportati nell’&djato 1“Mappatura dei procedimenti’al
presente P.T.P.C..

Art. 18
Analisi e ponderazione del rischio

Nella ponderazione del rischio stati seguiti intigatare i criteri indicati nellaTabella
Allegato 5 al PNA che si riferiscono agli indici di Probabilita e dalutazione dell’impattoGli
indici che consentono la/alutazione delle probabilita” e che sono stati applicati si riferiscono a:
1) discrezionalita del process@punteggi da 1 a 5, dal meno probabile al piu abdb);

2) rilevanza esterna(punti 2, meno probabile, in quanto solo inteqmanti 5, piu probabile,
in quanto esterno);
3) complessita del processfpunti 1, 3 0 5, a seconda del numero di ammamEsgini coinvolte):
a. il processo coinvolge una sola PA, punti 1
b. il processo coinvolge piu di 3 amministrazi@iquindi, 4 oppure 5), punti 3;
c. il processo coinvolge piu di 5 amministoaz (e, quindi da 6 in su), punti 5.
4) valore economico(punti 1, 3 e 5, in rapporto allimpatto economaw processo);
5) frazionabilita del processo(no 1 punto; si 5 punti);
6) controlli, intesi come strumenti utilizzati dalla PA per uice la probabilita di rischio, e
determinanti punteggi in base alla capacita diiekme il rischio.

Gli indici che consentono [&/alutazione dell'impatto” menzionati nel PNA sono:

1) impatto organizzativo (rispetto a singolo servizio, inteso come unitébdse), considerando la
percentuale di personale coinvolta nel processa: @& punti;

2) impatto economicq inteso come sentenze di condanna a risarcimeatodipendenti o per
I'amministrazione: no 1 punto; si 5 punti;

3) impatto reputazionale, inteso quale trattazione sui giornali di everdnmessi ai processi in
considerazione: da 0 a 5 punti;

4) impatto organizzativo, economico e sullimmagingin rapporto al livello del dipendente
interessato: puntida 1 a 5.

Secondo quanto chiarito con womunicato pubblicato sul sito del Dipartimento ldel
Funzione Pubblica— “Ministero per la Pubblica Amministrazione e la ggificazione” dd.
22/10/2013, e stata effettuata, per ciascun provatio, la_media dei punteggi riportati nella
“valutazione della probabilita” e la media nei peggi riportati nella “valutazione dell'impatto”;
successivamente i due punteggi risultanti sono statoro moltiplicati e cosi e stato ottenuto il
prodotto che corrisponde al totale riportato daaia procedimento.

Il livello di rischio che e determinato dal prodottelle due medie potra essere nel suo valore
massimo uguale a 25.

L’attivita sopra riportata € contenuta nallegato 2 “Pesatura del rischio e individuazione
delle misure da adottare, programmazione tempistigadividuazione soggettiél presente P.T.P.C.

Art. 19
| risultati della valutazione del rischio

Rispetto alla classificazione del livello di rischil PNA non indica quale sia la soglia di
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prodotto da indicare come rischio elevato, o denadnti classificare. In assenza di una specifica
indicazione in merito, si e ritenuto opportuno graick convenzionalmente come segue i livelli di
rischio emersi per ciascuna fase del processoafinalore massimo di 25:

Valore livello di rischio - intervalli Classificagne del rischio
0 nullo

>0<5 scarso

>5<10 moderato

>10<15 rilevante

>15<20 elevato

>20< 25 critico

| risultati della valutazione di rischio sono ripati in dettaglio nellAllegato 3
“Individuazione della graduazione del rischi@l presente P.T.P.C..

Da tale analisi emerge che, su un totale di 72 gusicanalizzati, il livello di rischio
distribuito per _ciascuna fase é:

- n. 52 rischio “moderato”

- n. 69 rischio “scarso”

- n. 3 rischio “nullo”

Art. 20
Il trattamento del rischio e le misure per neutralizzarlo

Dall’esito dell'analisi, emerge come non vi siamogqedimenti con rischio rilevante, elevato o
critico.

Tuttavia, nell’'ottica di prevenzione che deve daratzare il piano, si avviano alcuni processi
per intervenire sul rischio, individuando alcunesane che ne permettano il contenimento.
Pertanto, per ciascuna area di rischio, con riguad ogni procedimento/processo, sono state
individuate le misure utili a ridurre la probakdliche il rischio si verifichi, con l'indicazione di
modalita, responsabili, tempi di attuazione e iathd come specificati nelllegato 2 “Pesatura
del rischio e individuazione delle misure da adafgprogrammazione tempistica e individuazione
soggetti” al presente P.T.P.C.

Art. 21
Monitoraggio

Il monitoraggio del Piano Triennale di Prevenziodella Corruzione, inteso come
osservazione e rilevamento di disfunzioni, attiantitte le fasi di Gestione del Rischio al fine di
poter intercettare rischi emergenti, identificareogessi organizzativi tralasciati nella fase di
mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri gnalisi e ponderazione del rischio.

Particolare attenzione deve essere posta al maggar sull’attuazione delle misure.

La programmazione operativa consente al ResporsdbiPrevenzione della Corruzione di
dotarsi di uno strumento di controllo e di monigm® dell’effettiva attuazione delle misure,
attraverso indicatori di monitoraggio.

Nel PTPC andranno riportati i risultati del mon#ggio effettuato rispetto alle misure
previste nel PTPC precedente, e nel caso di misuoerso di attuazione va data evidenza della
realizzazione della fase di attuazione previstagtreen caso di mancata attuazione va esplicitata |
motivazione dello scostamento, oltre ad una nuosggrammazione.

Nel corso del 2015 alcune delle misure specifictevipte dal Piano adottato hanno trovato
attuazione. Nel corso del 2016 si provvedera adaa@ne monitoraggio specifica per ogni area di
rischio con ogni singolo Responsabile di P.O. pe&x uvalutazione delle misure individuate e della
loro adeguatezza rispetto ai rischi individuati.

Il monitoraggio sara effettuato contestualmente acontrolli interni.
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Art. 22
Collegamento con il Piano della Performance

In numerose occasioni la CIVIT (ora ANAC) ha fomiindicazioni alle amministrazioni
pubbliche, sottolineando la necessita di integrazidel ciclo della performance con gli strumeriti e
processi relativi alla qualita dei servizi, allagparenza, all'integrita e in generale all’antioaione
e stabilendo che, per rendere evidente tale irtemre, nei piani della performance dovra essere
esplicitamente previsto il riferimento a obiettiindicatori e target relativi ai risultati da cogsee
tramite la realizzazione dei Piani triennali diy@ezione della corruzione e dei Programmi triennali
della trasparenza.

Recentemente, in sede di aggiornamento 2015 del Pidpprovato con determinazione n.

12 del 28/10/2015, 'ANAC ha ribadito che particolare attenzione deve essere posta alla
coerenza tra PTPC e Piano della performance o doamo analogo, sotto due profili: a) le
politiche sulla performance contribuiscono alla ciwazione di un clima organizzativo che
favorisce la prevenzione della corruzione; b) lesure di prevenzione della corruzione devono
essere tradotte, sempre, in obiettivi organizzaed individuali assegnati agli uffici e ai loro
dirigenti. Cio agevola l'individuazione di misuredn definite in termini di obiettivi, le rende piu
effettive e verificabili e conferma la piena coerza tra misure anticorruzione e perseguimento
della funzinalita amministrativa”.

Nel Comune di Porcia il Piano Esecutivo di Gestjgmedisposto ai sensi dell’art. 169 del
D.lgs. 267/2000 integra anche il Piano della Petstee (performance) previsto dal comma 2 lettera
a) dell’articolo 6 della L.R. 16/2010 che ha retepa normativa nazionale introdotta con il D.Igs.
150/2009 in tema di misurazione e valutazione gedldormance.

Tale strutturazione é stata definita dalla Giundangnale con deliberazione n. 101 del 7
maggio 2012, avente ad ogg€ettoR. 16/2010. Disposizioni in materia di misuraz@e valutazione
della performance organizzativa ed individuale gedrsonale”, e recepite nel Regolamento
sull’ordinamento generale degli uffici e dei sernaamunali ed ha trovato conferma nella normativa
di cui al d.Il. 174/2012 (convertito in I. 213/201@)e ha introdotto il comma 3 bis dell’art. 169 is0p
citato, il quale prevede che al fine di semplifecaprocessi di pianificazione gestionale dell'erite
piano dettagliato degli obiettivi e il piano deparformance sono unificati organicamente nel piano
esecutivo di gestione.

La performance viene rilevata e misurata a dudlitive
-Organizzativo, che considera I'ente nel suo cosyaee a livello dei singoli centri di costo;
-Individuale, riferita ai singoli dipendenti, di glifica dirigenziale e non dirigenziale.

Per ciascun centro di costo sono stati individgdtiindicatori utili alla valutazione della
performance organizzativa ed alla misurazione etaaione della performance individuale.

Al termine dell'esercizio finanziario, si da corsfla rendicontazione annuale sui risultati
raggiunti mediante il Rapporto di Gestione che iev® la Relazione sulla prestazione —
Performance, la quale viene validata dall’Organisnappendentemente di Valutazione.

Ai sensi e per gli effetti delle disposizioni comtée nel Piano Nazionale Anticorruzione e
nelle indicazioni impartite dalla CIVIT/ANAC, le mire programmate nel presente Piano
costituirannospecifici obiettivi (organizzativi e individuali) del Piano esecutivo di gestione
(Gespeg) — Piano della Performance 2016 dellEnteanche con l'individuazione di indicatori
mirati che consentano il monitoraggio del liveliorehlizzazione degli stessi e dei quali si tepato
nei processi di valutazione della performance aegativa ed individuale, con specifica attenzione
ad indicatori tendenti a misurare la realizzazidagli adempimenti posti dalla normativa in capo ai
funzionari titolari di posizione organizzativa.

E’ inoltre impegno del Comune di Porcia assicutanmassima trasparenza in ogni fase del ciclo
di gestione della performance attraverso la pubbilane, nel proprio sito istituzionale, sezione
“Amministrazione Trasparente” sottosezione “Perfooed, di tutte le informazioni utili alla
conoscenza dei singoli obiettivi, dei risultatiestf dei risultati effettivamente conseguiti, delle
premialita previste e di quelle effettivamente ateg
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CAPITOLO 1l
MISURE GENERALI DI PREVENZIONE DEL RISCHIO CORRUZIO NE

Art.23
La Tasparenza

La trasparenza € uno degli assi portanti del sestdinprevenzione della corruzione.

Ai sensi del D.Lgs. 33/2013 ogni amministrazionettelun Programma triennale per la trasparenza
e l'integrita, da aggiornare annualmente, nel quadiéca le inziative previste per garantire: a) un
adeguato livello di trasparenza; b) la legalita eviluppo della cultura dell’integrita.

Sulla base delle indicazioni fornite dallANAC relldeterminazione 12 del 28/10/2015 di
aggiornamento del PNA, il Programma triennale perTrasparenza e lIntegrita 2016-2016
costituisce una specifica sezione del presenteCRLPSI rinvia.

Art. 24

Il Codice di Comportamento

II Codice di Comportamento dei dipendenti del Comudi Porcia e stato approvato con
Deliberazione Giuntale n. 5 del 10 gennaio 201€addlice, di cui si allega copia neRfarte IV del
presente documento, ha consentito di fissare aldomgortanti regole di prevenzione della
corruzione A qualche anno di distanza dalla sua approvazione procedera nel 2016 ad una sua
rivisitazione stanti anche le modifiche organizzatie attuate all'interno dell'ente.

Art. 25
La Formazione in materia di Anticorruzione

Il Responsabile di Prevenzione della Corruzionejabendosi del Responsabile P.O. del
Servizio Risorse Umane e delle altre P.O., predispb Piano Annuale di Formazione inerente le
attivita sensibili alla corruzione.

Nel Piano Annuale di Formazione sono:

a) definite le materie oggetto di formazione refatalle attivita indicate all’articolo precedente,
nonché ai temi della legalita e dell’etica;

b) individuati i Responsabile P.O., i Funzionaflipendenti che svolgono attivita nell’ambito delle
materie sopra citate;

c) decise le attivita formative, prevedendo la fazine applicata e la formazione amministrativa,
con la valutazione dei rischi;

d) individuati i docenti, preferibilmente Personalen in servizio presso il Comune e che, collocato
in quiescenza, abbia svolto attivita in PubblichenrAinistrazioni nelle materie a rischio di
corruzione;

e) effettuato il monitoraggio della formazione ¢ rikultati conseguiti.

La Formazione in materia di Anticorruzione develugyparsi su due livelli: urivello
generalerivolto a tutti i dipendenti; utivello particolare, rivolto al Responsabile Anticorruzione, ai
Referenti dell’Anticorruzione, ai Dirigenti, alle oBizioni organizzative ed ai Responsabili di
Procedimento preposti alkreea rischio, in relazione agli specifici ambiti temsat

La proposta formativa viene elaborata dal RespalesdbPrevenzione della Corruzione ed e
inserita nePiano Triennale della Formaziordk cui all’art. 7bisdel D.Lgs. n. 165/2001.

Il Personale destinato alla formazione deve compilan questionario finalizzato a verificare
il grado di soddisfazione del percorso formativiovato.

In tema di formazione, cosi come previsto dal Pidarionale Anticorruzione ger I'avvio al
lavoro e in occasione dell'inserimento dei diperiden nuovi settori lavorativi debbono essere
programmate ed attuate forme di affiancamento, gdendo obbligatoriamente per il personale
esperto prossimo al collocamento in quiescenzaanio@o di sei mesi di “tutoraggio”.
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Art. 26
Rotazione del Personale

Una delle misure richieste dal P.N.A. e I'adozidinenodalita di rotazione dei dirigenti, e del
personale in genere, onde evitare situazioni dbifita” nelle aree a maggiore rischio di corruzon

Il P.N.A. definisce la rotazione del personale atidalle Aree a piu elevato rischio di
corruzione una misura di importanza cruciale tiasgumenti di prevenzione della corruzione, in
qguanto l'alternanza tra piu professionisti nellasgone delle decisioni e nella gestione delle
procedure riduce il rischio che possano crearazrehi particolari tra amministrazioni ed utentnc
il conseguente consolidarsi di situazioni di pegio e I'aspettativa a risposte illegali improntate
collusione. A tal fine, ciascun Ente deve adottdes criteri oggettivi generali per attuare la zbae
del personale apicale e del personale che svolgeidini dirigenziali o altre funzioni di
responsabilita (ivi compresi i Responsabili delgedimento).

Tanto nel P.N.A., quanto nella Conferenza Unificatae dato atto che Il'attuazione della
misura della rotazione degli incarichi — seppurspatata - debba avvenire in modo da tener conto
delle specificita professionali in riferimento alfeanzioni dellAmministrazione e in modo da
salvaguardare la continuita della gestione amnnatist.

Nel corso del 2014 e nel mese di gennaio 2015 d'emtstato interessato da diversi
provvedimenti di riorganizzazione. In tale contesite provveduto alla rotazione sia di personaée ch
di posizioni organizzative.

La rotazione del personale addetto agli uffici di attivita, viene pertanto effettuata
dall'ente, con l'accortezza di mantenere continoperativa nell’azione amministrativa e coerenza
negli indirizzi, oltre alle competenze delle stouét, alla specializzazione professionale e dunque
infungibilita di alcune specifiche figure apicaperanti nell’ente.

Naturalmente tale rotazione, tiene conto delle ssitee delle opportunitd ma anche delle reali
possibilita, e puo incontrare limiti oggettivi. particolare la rotazione puo rilevarsi di fattofidife,
se non impossibile, per le figure infungibili o pér quali le norme richiedano specifiche
professionalita e requisiti. Altre difficolta og¢jge possono essere imposte da una eventualetacarsi
di personale in dati uffici.

Nei casi in cui le rotazioni non siano possibilattivita di controllo delle Posizioni
organizzative sara rafforzata con apposite misure.

Art. 27
Conflitto d’interesse e obbligo di astensione

Nel caso che per le P.O. e i Dipendenti emergatengali situazioni di conflitto d’interesse,
intervengono gli obblighi di astensione disposti Gadice di Comportamento generale introdotto
con D.P.R. n. 62/2013 e dall’'Allegato Codice di Gmriamento dell’Ente cui si rinvia.

Art. 28
Rapporto tra incarichi d’ufficio ed extra-istituzionali

Sono vietati gli incarichi extra istituzionali, tiambito del territorio comunale, alle P.O. e ai
Dipendenti, rispetto a soggetti pubblici o privddi,cui attivita si connotano per finalita esclesiy
prevalenti in materia di edilizia pubblica e prizae di piani e programmi urbani. Si rinvia per la
disciplina specifica al vigenteRegolamento per la disciplina degli incarichi extséituzionali del
personale dipendente del Comune di Porciapprovato con deliberazione G.M. n. 27 del
30/01/2014.
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Art. 29
Incarichi dirigenziali e cause ostative per ragiodi inconferibilita e incompatibilita

L’Ente vigila in ordine alla sussistenza di evefiteause di inconferibilita e incompatibilita
di cui al Capo Il (nconferibilita di incarichi a soggetti provenierda enti di diritto privato regolati
o finanziati dalle pubbliche amministraziomi)al Capo IV(Inconferibilita di incarichi a componenti
di organi di indirizzo politicy del D.Lgs. n. 39/2013, per cio che concerne ifeomento di
incarichi dirigenziali.

A tal fine, il destinatario dell'incarico dirigerale, produce dichiarazione sostitutiva di
certificazione, secondo quanto previsto dall'a®. del D.P.R. n. 445/2000, pubblicata sul sito
istituzionale del Comune o della Societa conferente

Le violazioni in tema di inconferibilita determinada nullita dell'incarico (cfr. art. 17 del
D.Lgs. n. 39/2013) e I'applicazione delle connessezioni (cfr. art. 18 del D.Lgs. n. 39/2013).

Il Responsabile di Prevenzione della Corruziongyessessario, impartisce specifiche direttive
in materia._Ai titolari di P.O. viene periodicamemnichiesta la presentazione di un’autodichiarazion
relativa all'insussistenza di cause di inconfeitilie incompatibilita.

Art. 30
Incompatibilita per le posizioni dirigenzial

L’Ente vigila in ordine alla sussistenza di eveltitasause dincompatibilita tra incarichi nelle
pubbliche amministrazioni e negli enti privati iondrollo pubblico e cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati dalle pubbliche amnstrazioni nonché lo svolgimento di attivita
professionalee Incompatibilita tra incarichi nelle pubbliche amnigtrazioni e negli enti privati in
controllo pubblico e cariche di componenti di orgah indirizzo politicq ai sensi del D.Lgs. n.
39/2013, per cio che concerne il conferimento dairchi dirigenziali.

Il controllo in parola deve essere effettuato:

— all’atto del conferimento dell'incarico;
— annualmente;
— e su richiesta, nel corso del rapporto.

La sussistenza di eventuali cause di incompatibit contestata dal Responsabile di
Prevenzione della Corruzione, in applicazione dagti 15 e 19 del D.Lgs. n. 39/2013.

Il Responsabile di Prevenzione della Corruziongyessessario, impartisce specifiche direttive
in materia.

Al titolari di P.O. viene periodicamente richiedta presentazione di un’autodichiarazione
relativa all'insussistenza di cause di inconfettidie incompatibilita.

Art. 31
Attivita successiva alla cessazione del rapporttagioro

Ai sensi dell’'art. 53, co. 16€er, del D.Lgs. n. 165/2001, e fatto obbligo di inseta clausola
nei contratti di assunzione del personale, in lake quale € posto il divieto di prestare attivita
lavorativa subordinata o autonoma per i tre anocassivi alla cessazione del rapporto di lavoro, ne
confronti dei destinatari di provvedimenti adottatdi contratti conclusi con I'apporto decisionale
del dipendente cessato.

Analogicamente, nei bandi di gara o negli atti pagutici agli affidamenti, anche attraverso
procedura negoziata, deve essere inserita la ¢éaosndizionale soggettiva, a pena di esclusiane, i
base alla quale non devono essere stati concludratth di lavoro subordinato o autonomo e,
comunque, non devono essere stati attribuiti ichard dipendenti cessati che abbiano esercitato
poteri autoritativi o0 negoziali per conto dellEnteei confronti dei soggetti aggiudicatari, per il
triennio successivo alla cessazione del rapporto.
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Qualora il dipendente cessato contravvenga altdivecui all’art. 53, co. 1@er del D.Lgs. n.
165/2001, I'Ente promuove azione in giudizio in slamno.

Art. 32
Misure specifiche in materia di Formazione di Comssioni, assegnazione ad uffici, gestione dei
casi di condanna penale per delitti contro la P.A.

Ai sensi dell'art.35-bisdel D.Lgs. n. 165/2001Pfevenzione del fenomeno della corruzione
nella formazione dcommissioni e nelle assegnazioni agli uffecidell’art. 3 del D.Lgs. n. 39/2013
(Inconferibilita di incarichi in caso di condannapeeati contro la pubblica amministraziopEnte
e obbligato ad eseguire verifiche in ordine allssstenza di eventuali precedenti penali a cango d
dipendenti e dei soggetti cui intendono confermearichi nei seguenti casi: formazione delle
commissioni di concorso e delle commissioni peffidlamento di lavori, servizi e forniture;
conferimento di incarichi dirigenziali e degli alincarichi di cui all’art. 3 del richiamato D.Lgs.
39/2013; assegnazione dei dipendenti dell'aredtniaeagli uffici indicati dall’art.35-bisdel D.Lgs.
n. 165/2001 Rrevenzione del fenomeno della corruzione nellaémione di commissioni e nelle
assegnazioni agli uffi;i all’entrata in vigore dei citati art8 e 35, con riferimento agli incarichi gia
conferiti e al personale gia assegnato.

L’'accertamento sui precedenti penali avviene didfi ovvero mediante dichiarazione
sostitutiva di certificazione resa dall'interessatsensi dell’art. 46 del D.P.R. n. 445/2000.

Le violazioni in materia di inconferibilita detern@no la nullita dell’incarico e I'applicazione
delle sanzioni previste, in applicazione degli.dft e 18 del D.Lgs. n. 39/2013.

Il Responsabile di Prevenzione della Corruzioneggpetato necessario, impartisce specifiche
direttive in materia.

Art. 33
La tutela del Dipendente che segnala illeciti

L’amministrazione adotta misure idonee a garanéraitela e la riservatezza del dipendente
che effettua le segnalazioni di cui all'art. 54 bisl d.lgs. n. 165 del 2001, anche al fine di non
esporre lo stesso al rischio di ritorsioni.

In particolare, l'art. 54 bis, del d.lgs. 165/208Xubricato “Tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti”, il c.d. whistleblower.

Si tratta di una disciplina che introduce una nasuli tutela gia in uso presso altri
ordinamenti, finalizzata a consentire 'emersion&ttispecie di illecito. La tutela deve essertesa
alle ipotesi di segnalazione di casi di corruzioriernazionale (art. 322 bis c.p.).

La specifica disciplina & prevista nel Codice din(portamento del Comune di Porcia,
all'articolo 7, cui si rinvia.

La disposizione regolamentare € in linea con quandwisto dalla norma che individua in
capo all’Ente tre obblighi:

- la tutela dell’anonimato;

- il divieto di discriminazione nei confronti dehistleblower;

- la previsione che la denuncia € sottratta attdidi accesso fatta esclusione per le ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 dell’art. 54 de$ d.Igs. n. 165 del 2001 in caso di necessita di
disvelare l'identita del denunciante.

Fermo restando quanto sopra, I'Ente sta lavorando gr attivare una procedura di segnalazione
mediante Email al fine di rafforzare la tutela giaprevista.

Art. 34
Affidamenti e Patti di Integrita

L’Ente s'impegna a predisporre ed utilizza&atti di Integrita per I'affidamento di lavori,
servizi e forniture: in caso di violazione deatti di Integritd si da luogo all’esclusione dalla gara e
alla risoluzione del contratto.
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Art. 35
Sensibilizzazione delle Societa Civile

Il Piano triennale di prevenzione della corruzialeye essere adeguatamente comunicato e
diffuso a beneficio della societa civile.

Il Responsabile di Prevenzione della Corruzionengheein considerazione le segnalazioni
dall'esterno per cid che concerne gli episodi ditie@a amministrazione, conflitto d’interessi,
corruzione, valendosi, a tal fine, dell’attivita diccordo svolta dall’'Ufficio per le Relazioni cdn
Pubbilico.

Art. 36
Controllo a carattere sociale e Trasparenza

Mediante la pubblicazione delle informazioni relatai procedimenti amministrativi nel Sito
Web dell’Ente si realizza il sistema fondamentade ip Controllo a carattere sociale delle decisioni
nelle materie sensibili alla corruzione e discigtendal presente Piano.

Per Controllo a carattere sociale € da intendeeia@ahe si realizza esclusivamente mediante
I'attuazione dell'obbligo generale di pubblicaziomehe risponde a mere richieste di conoscenza e di
trasparenza.

Mediante la pubblicazione sul Sito Web dell’Enteudti i dati, le notizie, le informazioni, gli
atti ed i provvedimenti amministrativi & assicuri@arasparenza.

Il Personale selezionato dal titolare di P.O. ecgipamente formato, nel rispetto Legge 7
agosto 1990, n. 241, rende accessibili, tramiteingnti di identificazione informatica, le
informazioni relative ai provvedimenti e ai proae@inti amministrativi, ivi comprese quelle relative
allo stato della procedura, ai relativi tempi @ apecifico ufficio competente in ogni singola fase

I Comune rende noto, tramite il proprio Sito Wedtituzionale, gli indirizzi di Posta
Elettronica Certificata:

b) di ciascun Responsabile di Posizione Organizaati
d) dei Responsabili Unici dei Procedimenti.

Art. 37
Entrata in Vigore e pubblicazione del Piano
Il presente Piano entra in vigore all’atto dellabplicazione allAlbo dell’'Ente della
Deliberazione Giuntale di approvazione.

Ai fini del rispetto delle Norme sulla Trasparenzarra pubblicato all’interno del Sito Web
dell’Ente sotto la Sezione Amministrazione Trasptee
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PARTE 1l

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA
E L’INTEGRITA 2016-2018

1. Premessa |

Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'liitéglel Comune di PORCIA é approvato
ai sensi:
— dell'art. 11, commi secondo ed ottavo, lett.de),Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;
— della_Delibera n. 6/2010 della CIVIT,;
— della_Delibera n. 105/2010 della CIVIT;
— della_Delibera n. 2/2012 della CIVIT,;
— dell'art. 10 del Decreto Legislativo 14 marzo 204. 33;

— della Legge 7 agosto 124, n. 2015.

Il Programma Triennale per la Trasparenza e 'lntiggquale strumento essenziale di attivita
e di azione di tutte le Pubbliche Amministraziogi,finalizzato a rendere conoscibili, fruibili e
partecipabili, ai sensi dei principi di controllocsale e di accesso civico, tutte le misure adettk
Comune di PORCIA per conferire opportuna garanniadeguato e corretto livello di trasparenza
quale elemento costitutivo delle richieste di gua sociale e collettivo, e di promozione della
cultura della legalita e dell'integrita.

Trasparenza come “accessibilita totale”

Il termine trasparenza assume in questo contest@amnotazione differente rispetto a quella
di cui agli artt. 22 e ss. della Legge 7 agosto0190 241, dove la nozione e collegata al diriito d
accesso e alla titolarita di un interesse.

La trasparenza ai sensi del D.Lgs. n. 150/200%esancome “accessibilita totale (...) delle
informazioni”.

Corollario di tale impostazione legislativa dellgaiplina della trasparenza e la tendenziale
pubblicita di una serie di dati e notizie concethnpubbliche amministrazioni e i suoi agentiech
favorisca un rapporto diretto fra la singola ammsti@izione e il cittadino.

Il principale modo di attuazione di una tale disici@ € la pubblicazione sui siti istituzionali
di una serie di dati. L'individuazione di tali infoazioni si basa, innanzitutto, su precisi obblighi
normativi, in parte previsti dal D.Lgs. n. 150/20@09parte da altre normative vigenti.

Inoltre, una tale individuazione tiene conto dejémerale necessita del perseguimento degli
obiettivi di legalita e dello sviluppo della culaudell’integrita.

Mediante la pubblicazione delle informazioni ralatai procedimenti amministrativi nel Sito
Web dell’Ente si realizza il sistema fondamentade ip Controllo a carattere sociale delle decisioni
nelle materie sensibili alla corruzione e discigtendal presente Piano e si attua la Trasparenza.

Per Controllo a carattere sociale é da intendeetiajahe si realizza esclusivamente mediante
I'attuazione dell'obbligo generale di pubblicaziomehe risponde a mere richieste di conoscenza e di
trasparenza.

Mediante la pubblicazione sul Sito Web dell’Entdudti i dati, le notizie, le informazioni, gli
atti ed i provvedimenti amministrativi & assicuri@arasparenza.

Il Principio ed il Concetto di Trasparenza si inseono completamente all'interno del
Sistema di Prevenzione della Corruzione, poichdéalnmodo i Cittadini possono esercitare un
controllo sociale diffuso sull'attivith amministie.
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Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'lnit&gnuove dalle seguenti norme:

— Legge 6 novembre 2012, n. I'Iisposizioni per la prevenzione e la repressidaka corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

— Legge 7 dicembre 2012, n. 2dBconversione del D.L. n. 174/2012;

— Legge n. 106 del 12 luglio 20Xdli conversione del Decreto Legge n. 70 del 13gimag011, il
c.d. “Decreto sviluppo™);

— Linee Guida per i siti web della PA (26 luglio 2Q,1@reviste dalla Direttiva del 26 novembre
2009, n. 8 del Ministero per la Pubblica amminiitrae e I'innovazione, con aggiornamento del

29 luglio 2011;

— Delibera n. 105/2010 della CIV|TLinee guida per la predisposizione del Prograntmennale
per la trasparenza e l'integritd”: predisposteal@bmmissione per la Valutazione Trasparenza e
I'Integrita delle amministrazioni pubbliche nel ¢esto della finalita istituzionale di promuovere la
diffusione nelle pubbliche amministrazioni dellayddita e della trasparenza, esse indicano il
contenuto minimo e le caratteristiche essenzialiRtegramma triennale per la trasparenza e
lintegrita;

— Delibera n. 2/2012 della CIVIT;Linee guida per il miglioramento della predispasie e
dell'aggiornamento del Programma triennale perdsgarenza e l'integrita”;

— D.Lgs. n. 150/2009che all'art. 11 definisce la trasparenza comecéasibilita totale, anche
attraverso lo strumento della pubblicazione suiisiituzionali delle amministrazioni pubbliche,
delle informazioni (...), allo scopo di favorire foendiffuse di controllo del rispetto dei principi di
buon andamento e imparzialita. Essa costituisadldivessenziale delle prestazioni erogate dalle
amministrazioni pubbliche ai sensi dell’art. 11&¢endo comma, lett. m), della Costituzione”;

— Legge n. 69/2009art. 21, co. 1: “Ciascuna delle pubbliche amntra@oni di cui all’art. 1, co. 2,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ecassive modificazioni, ha I'obbligo di
pubblicare nel proprio sito internet le retribuziannuali, i curriculum vitae, gli indirizzi di pts
elettronica e i numeri telefonici ad uso profesalendei dirigenti e dei segretari comunali e
provinciali nonché di rendere pubblici, con lo stesnezzo, i tassi di assenza e di maggiore
presenza del personale distinti per uffici di ligedirigenziale.”;

— D.Lgs. n. 165/200% art. 53, commi 12, 13, 14, 15 e 16 (come modificdall’art. 61, co. 4 del
D.L. n. 112/2008 a sua volta convertito in legga owodificazioni dalla Legge n. 133/2008): (...)
Le amministrazioni rendono noti, mediante inseritnenelle proprie banche dati accessibili al
pubblico per via telematica, gli elenchi dei proponsulenti indicando I'oggetto, la durata e il
compenso dell'incarico;

— D.Lgs. n. 82/2005 art. 52 (Codice del’amministrazione digitale).’dccesso telematico a dati,
documenti e procedimenti e disciplinato dalle pidhid amministrazioni secondo le disposizioni
del presente codice e nel rispetto delle dispasizih legge e di regolamento in materia di
protezione dei dati personali, di accesso ai doodimr@mministrativi, di tutela del segreto e di
divieto di divulgazione. | regolamenti che disanalno I'esercizio del diritto di accesso sono
pubblicati su siti pubblici accessibili per viadeiatica.”;

— art. 54, (Codice dell’lamministrazione digitald)siti delle pubbliche amministrazioni contengono
necessariamente i seguenti dati pubblici: a) I'migamma, larticolazione degli uffici, le
attribuzioni e I'organizzazione di ciascun uffi@ache di livello dirigenziale non generale, i nomi
dei dirigenti responsabili dei singoli uffici, ndm& il settore dell’ordinamento giuridico riferibile
all'attivita da essi svolta, corredati dai documemtche normativi di riferimento; b) I'elenco delle
tipologie di procedimento svolte da ciascun uffididivello dirigenziale non generale, il termine
per la conclusione di ciascun procedimento ed @dmo termine procedimentale, il nome del
responsabile e l'unita organizzativa responsab@é#’istruttoria e di ogni altro adempimento
procedimentale, nonché dell’adozione del provvedimdinale, come individuati ai sensi degli
artt. 2, 4 e Slella legge 7 agosto 1990, n. 241;
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c) le scadenze e le modalita di adempimento deigaimenti individuati ai sensi degli artt. 2 e 4
della legge 7 agosto 1990, n. 241; d) l'elenco detopdelle caselle di posta elettronica
istituzionali attive, specificando anche se sit&ati una casella di posta elettronica certificdita
cui al Decreto del Presidente della Repubblicaelibifaio 2005, n. 68; €) le pubblicazioni di cui
allart. 26 della legge 7 agosto 1990, n. 241, héné messaggi di informazione e di
comunicazione previsti dalla Legge 7 giugno 20Q0150; f) I'elenco di tutti i bandi di gara; g)
I'elenco dei servizi forniti in rete gia disponibg dei servizi di futura attivazione, indicando i
tempi previsti per I'attivazione medesima; g-bisandi di concorso.”;

— D.Lgs. n. 196/2003Codice in materia di protezione dei dati persdmalss.mm. (c.d Codice della
Privacy)

— Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n., 3Riordino della disciplina riguardante gli obbtigdi
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazioni”;

— Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche ramistrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell’art. 1, commi 49@ della legge 6 novembre 2012, n. 1907,

— Decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 20%3,62 “Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma’a®ll54 del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165"

— Legge 9 gennaio 2004, n. “Disposizioni per favorire I'accesso dei soggdisiabili agli strumenti
informatici”;

— Deliberazione del Garante per la Protezione deiilDRgrsonali 2 marzo 2011'Linee Guida in
materia di trattamento dei dati personali conterauiche in atti e documenti amministrativi,
effettuato da soggetti pubblici per finalita di jplibazione e diffusione sul web”.

2. — Organizzazione e funzioni dell’amministrazione

L’attuale struttura organizzativa del Comune didfosi articola in:
- Aree di Attivita

- Servizi

- Uffici

L’Area di Attivita e un’unita organizzativa di masg dimensione, concernente un insieme
omogeneo di materie e di funzioni che si concratizz mediante unita organizzative definire
“Servizi”. Le singole Aree dipendono direttameng 8indaco.

| Servizi sono unita organizzative di minor dimems& e costituiscono la modalita di attuazione
dell’Area in cui sono inseriti. La gestione e laedione del Servizio € demandata ad un funzionario
ascritto alla categoria D, cui potra essere attiabla titolarita della Posizione Organizzativa,
direttamente dal Sindaco.

L’Ufficio e da intendersi quale ulteriore strutturgerna meramente strumentale all’organizzazione

dell’Ente, atta ad identificare processi di lavornogenei e affini attribuiti al Servizio o direttante
all’Area di competenza.

Di seguito si riporta I'organigramma dell’Ente, epgato con deliberazione della Giunta Comunale
n. 2 del 11-01-2016, in vigore dal 1° gennaio 2016:

— 37 -



Citta di Porcia ORGANIGRAMMA

o,

poLIZIA
SINDACO LOCALE

GIUNTA

SERVIZIO

GESTIONE RISORSE CONTROLLT INTERNI, DL
UMANE - SEGRETARIO GESTIONE E REGOLARITA
UFFICIO COMUNE PER LA GENERALE AMMINISTRATIVA SUGLL

GESTIONE DEL PERSONALE
AVIANO, BRUGNERA
CANEVA POLCENIGO

PORCIA_ SAN QUIRINO

(PORCIA COMUNE

CAPOFILA )

SISTEMA GESTIONE
AMBIENTALE RD - RGA

I 1 1 1

SERVIZIO AFFARL SERVIZIO LAVORI SERVIZIO
GENERALI, SERVIZIO SERVIZIO TRIBUTI SERVIZIO SERVIZIO CULTURA PUBBLICT URBANISTICA -
ISTITUZIONALI E FINANZIARIO COMUNALIT DEMOGRAFICL EDUCAZIONE E MANUTENZIONE EDILIZIA PRIVATA
TRASPARENZA TURISMO PATRIMONIO AMBIENTE - ATTIVITA’
PRODUTTIVE
UFFICIO ISTRUZIONE SERVIZIO
UFFICIO UFFICIO CONTABILITA' UFFICIO CULTURA T G UFFICIO
AMMINISTRATIVO o MO e URBANISTICA
'SEGRETERIA PROGETTO GIOVANI IR EDILIZIA PRIVATA
TURISMO
UFFICIO LAVORI UFFICIO
UFFICIO APPALTT UFFICIO PATRIMIONIO PUBBLICL A
CONTRATTI AFFARI ECONOMATO SERVIZO WELFARE E ASILO NIDO STelREZoR
GENERALL £ PROVVEDITORATO AFFARI SOCIALT
FINANZIAMENTI
EUROPEI
PROTEZIONE UFFICIO ATTIVITA"
cviE PRODUTTIVE
UFFICIO BIBLIOTECA
CCOMUNICAZIONE COMUNALE
EROTDTOIL0) UFFICIO GESTIONE E
SVILUPPO SISTEMA

INFORMATICO
ELETTRONICO

DETTAGLIO ORGANIGRAMMA RELATIVO AGLI UFFICI COMUNI:

Conferenza dei Sindaci dell’ Associazione Intercomunale Comuni di Aviano, Brugnera Caneva
Polcenigo, Porcia , San Quirino

Giunta

Sindaco

Conferenza dei Segretari Comunali dell’ Associazione Intercomunale Comuni di Aviano, Brugnera
Caneva Polcenigo, Porcia , San Quirino

Segretario Generale

Ufficio comune per la gestione

del personale Aviano Brugnera

Caneva Poleenigo Porcia, San
Quirino

In vigore dal 1 gennaio 2016
Allegato alla Deliberazione giuntale n. 2 del 112W116
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I Regolamento di organizzazione e ordinamento idedfici e dei servizi, approvato con
deliberazione della Giunta comunale n. 221 del R2mdbre 2010 e da ultimo modificata con
deliberazione giuntale n. 162 del 17/11/2014 é albaisile, unitamente all’organigramma dell’Ente
sopra riportato ed alla indicazione analitica déllezioni assegnate alle unita operative, sul sito
istituzionale alla sezione “Amministrazione tragyde” sottosezione “Organizzazione®,
“Articolazione degli uffici”.

3. — Finalita ed obiettivi del Programma e suo cadgamento con il Piano
della Prestazione (Performance)

3.1 Finalita ed obiettivi

Il Programma della Trasparenza e Integrita é fnzalio a:

- garantire la trasparenza, intesa come accessitutdaée, anche attraverso lo strumento del sito
istituzionale, di ogni informazione utile a perneett la conoscenza dellandamento
gestionale, dell'utilizzo delle risorse pubblichedei risultati dell’attivita di misurazione e
valutazione svolta dagli organi competenti;

- garantire la legalita e lo sviluppo dell'integritzontribuendo alla prevenzione della
corruzione attraverso forme di controllo socialé rilgpetto dei principi di imparzialita e di
buon andamento;

- individuare gli attori e soggetti coinvolti nelladorazione del Programma e di pubblicazione
di dati, documenti e informazioni;

- definire le misure e le azioni dirette all’attuazéodegli obblighi di pubblicazione previsti
dalla normativa vigente, comprese le misure orgatize volte ad assicurare la regolarita e
la tempestivita dei flussi informativi, finalizzadlla pubblicazione di dati e informazioni nella
sezione “Amministrazione Trasparente” del sitaugtionale;

- definire le modalita organizzative volte a prever@nomalie e inadempienze e ad attivare
procedure di verifica dell'ottemperanza agli obbiidi pubblicazione.

Obiettivi del programma sono pertanto:

- Iindividuazione di tutti i soggetti ed attori caialti, compresi i referenti per la trasparenza
all'interno delle singole Aree dell Amministrazione

- Iindividuazione delle informazioni oggetto di puldazione ai fini della trasparenza relative
agli obblighi espressi di pubblicazione;

- il monitoraggio dell’effettivo adempimento da partelle strutture organizzative degli
obblighi di pubblicazione ad esse inerenti;

- Iindividuazione delle azioni e attivita direttgpaevenire anomalie e inadempienze.
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3.2 Collegamento con il Piano della Performance

In numerose occasioni la CIVIT (oggi ANAC) ha fdmindicazioni alle amministrazioni pubbliche,
sottolineando la necessita di integrazione debaildlla performance con gli strumenti e i processi
relativi alla qualitd dei servizi, alla trasparenadl’integrita e in generale all’anticorruzione e
stabilendo che, per rendere evidente tale integmazinei piani della performance dovra essere
esplicitamente previsto il riferimento a obiettiindicatori e target relativi ai risultati da cogsée
tramite la realizzazione, oltre che dei Piani tn&in di prevenzione della corruzione, anche dei
Programmi triennali della trasparenza.

In tale contesto, I'Organismo Indipendente di Vahibne, al fine di assicurare il collegamento del
Programma della Trasparenza con il Piano dellaoReence:
- monitora il funzionamento complessivo del sistenaladvalutazione, della trasparenza e
dell'integrita dei controlli interni ed elabora uR&lazione annuale sullo stato dello stesso;
- promuove ed attesta I'assolvimento degli obblighirasparenza;
- verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nerogramma triennale per la trasparenza e
I'integrita e quelli indicati nel Piano della pragione (performance), valutando I'adeguatezza
dei relativi indicatori.

Nel Comune di Porcia il Piano Esecutivo di Gesti@@45, predisposto ai sensi dell’art. 169 del
D.lgs. 267/2000 integra anche il Piano della Petstee (performance) previsto dal comma 2 lettera
a) dell’articolo 6 della L.R. 16/2010 che ha retepa normativa nazionale introdotta con il D.Igs.
150/2009 in tema di misurazione e valutazione gedidormance.
La performance viene rilevata e misurata a dudlitive

- Organizzativo, che considera I'ente nel suo congalesa livello dei singoli centri di costo;

- Individuale, riferita ai singoli dipendenti, di difeca dirigenziale e non dirigenziale.
Ai sensi e per gli effetti dell’art. 10 D. Lgs. 83/2013, le misure contenute nel presente Programma
costituiranno specifici obiettivi (organizzativirdividuali) delPiano esecutivo di gestione — Piano
della Performance 2016 dell’Ente

E’ inoltre impegno del Comune di Porcia assicutarmassima trasparenza in ogni fase del ciclo di
gestione della performance attraverso la pubblicegi nel proprio sito istituzionale, sezione
“Amministrazione Trasparente” sottosezione “Perfooed, di tutte le informazioni utili alla
conoscenza dei singoli obiettivi, dei risultatiestf dei risultati effettivamente conseguiti, delle
premialita previste e di quelle effettivamente ateg
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3.3. Soggetti

Vengono descritte di seqguito le funzioni ed i rud®i diversi soggetti interni all’assetto organinza
dellEnte che partecipano, a vario titolo e conetde responsabilita, al processo di formazione,
adozione e aggiornamento del presente Programma.

Il Responsabile della Trasparenza:

- coordina, sulla base degli indirizzi forniti daligano politico, il processo di formazione del
Programma Triennale della Trasparenza e Integrita;

- promuove e cura il coinvolgimento delle unita opigea dellEnte nel processo di
elaborazione e attuazione del Programma della &raspa e Integrita, avvalendosi del
contributo delle P.O. e degli Uffici;

- elabora e aggiorna annualmente il Programma deHdapirenza e Integrita, raccordandolo
con i contenuti del Programma Triennale per |la @meione della Corruzione.

- verifica I'esistenza di anomalie nelle procedurévate per la pubblicazione di dati e
informazioni, anche attraverso richiesta di docutaEione e chiarimenti ai T.P.O. cui gli
obblighi di pubblicazione si riferiscono;

- comunica tempestivamente ai competenti organi diroto le eventuali inosservanze di
legge e/o anomalie riscontrate;

- comunica e si rapporta con 'ANAC per tutti gli asjp derivanti dall’applicazione della
normativa in vigore.

Con decreto sindacale n. 91 del 18/12/2014 il doRaola Rover — Segretario Generale - e stato
nominato Responsabile della Trasparenza e della Rrenzione della Corruzione. Si avvale della
collaborazione del Servizio Affari generali, istitizionali e trasparenza per lo svolgimento delle
predette attivita.

L’'Organismo Indipendente di Valutazione (OIV):

- esercita l'attivita di impulso, nei confronti delfgano politico e dei T.P.O. nonché del
Responsabile della Trasparenza, per l'elaborazienéaggiornamento del Programma
Triennale;

- assicura il collegamento del Programma della Traspa ed Integrita con il Piano della
Prestazione (Performance) nei termini indicatipagbhgrafo precedente.

| Titolari di P.O.:

- collaborano all’elaborazione e aggiornamento degfRrmma Triennale.

La Giunta Comunale:

- approva il programma ed i suoi successivi aggioerdm
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\ 3.4 La sezione “Amministrazione Trasparente” deliso istituzionale. \

Nel corso del 2013, a seguito dell'entrata in vigdel D.Lgs. 33/2013, il Comune di Porcia ha dato
seguito alla riorganizzazione del sito istituzianaon la costruzione ed implementazione della
sezione “Amministrazione Trasparente”, in linea dodettami di tale normativa e secondo le
indicazioni contenute nelle deliberazioni della QINANAC ed in particolare nella deliberazione n.

50/2013.

Nell’allegato A parte integrante del presente Piano, sono espilita mappatura degli obblighi di
pubblicazione derivanti dalle normative in vigoseddivisi nelle macroaree previste dalle stesse; le
disposizioni di legge di riferimento ed i relatsontenuti; i riferimenti relativi agli aggiornamenie
unita operative responsabili della pubblicazione.

In applicazione della normativa sulla trasparenzackiamano le iniziative di comunicazione e
formazione.

In particolare, al fine di avviare un percorso fatmo/informativo del processo di trasparenza del
Comune|jl Responsabile della Trasparenza, anche nell’lann2016 ha il compito di:

- elaborare apposite direttive, dirette a esplicitarenodalita di pubblicazione, la tipologia di
atti e le modalita organizzative delle pagine web;

- organizzare uno o piu corsi di formazione rivoltuéo il personale dellEnte sulle specifiche
tematiche della trasparenza.

3.5. il coinvolgimento degli Stakeholder

Per quanto riguarda le specifiche previsioni noiveatin materia di coinvolgimento degli
stakeholderanche per il 2016 si provvedera all’approvaziengubblicazione del P.T.T.I. triennale
sul sito istituzionale dell’Ente. Dell’avvenuta palitazione, si dara ampia informazione agli

Stakeholdetn particolare alle associazioni provinciali densamatori e utenti.
Delle osservazioni ed indicazioni che dovessereegere, nonché dalle proposte avanzate si terra

conto sia per eventuali integrazioni al presentgfimma che per la definizione e previsione delle
necessarie e opportune azioni nel Programma penhio successivo.
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4. - Processo di attuazione del Programma

| 4.1. i soggetti del processo

Si descrivono di seguito le funzioni ed i ruoli dsggetti interni all’ente che partecipano a vario
titolo e con diverse responsabilita al processattdiazione del presente Programma:

a)

b)

Il Responsabile della TrasparenZRT) che, come previsto dall’art. 43 del piu volte wta
D.Lgs. 33/2013, coincide con Responsabile per la Prevenzione della CorruzidiO),
con i seguenti compiti:

controllare il flusso di informazioni provenientagli uffici e la loro pubblicazione nella
sezioneAmministrazione trasparentedel sito web istituzionale dell'Ente;

sovraintendere alle funzioni demandate ai soggsttcui ai successivi punti b) e c),
controllandone e stimolandone I'operato;

svolgere le attivita di controllo e monitoraggio lI'sdlempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente emtasente Programma;

vigilare sull'operato dei referenti della pubbligaze delle varie aree amministrative, nonché
sull’'operato dei Responsabili di servizio T.P.Ohecdevono rendere possibili gli
adempimenti del presente Programma;

controllare ed assicurare la regolare attuaziohdid#o di accesso civico;

segnalare all'organo di indirizzo politico, all’'Owd e allANAC le eventuali inadempienze
degli Uffici e la violazione degli obblighi previshel D. Lgs. 33/2013 e nel presente
Programma.

| titolari di Posizione Organizzativa delegati delfunzioni dirigenziali

assumono la responsabilita dell'attuazione del Rwraga Triennale e della pubblicazione di
dati, documenti e informazioni afferenti agli uffidi loro competenza, come risultante
dall’Allegato A al presente Programma;

impartiscono direttive per I'elaborazione dei datdelle informazioni di cui sia prevista la
pubblicita per legge, regolamento, provvedimentibed&utorita Nazionali competenti o sia
contenuta nel presente Programma;

assicurano la pubblicazione di dati, documentifermazioni nel rispetto delle modalita e
delle tempistiche previste, effettuando eventuateeanche le opportune riorganizzazioni
interne alla propria struttura, e presidiandonaffie le pubblicazioni avvengano con i criteri
di accuratezza e qualita come indicato all’'arteb@l Lgs. 33/2013 e dalle linee guida CIVIT
in materia;

collaborano ad assicurare un adeguato livelloadiparenza, nonché la legalita e lo sviluppo
della cultura dell'integrita;

garantiscono il tempestivo flusso di dati e infommoai di competenza dei propri uffici verso i
soggetti responsabili della pubblicazione (ad esenip regolare e completa compilazione
delle schede dei procedimenti ed il relativo eval@aggiornamento spetta ai responsabili dei
singoli procedimenti, mentre al Servizio Affari @eali, istituzionali e trasparenza il
coordinament@enerale);

nel caso di mancato o incompleto flusso dei datipdate dei responsabili di procedimento,
provvedono tempestivamente ad effettuare puntwgjeatazione al Responsabile della trasparenza.
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c) il titolare della Posizione Organizzativa del Servizlavori Pubblici Manutenzione
Patrimonio attraverso I'Ufficio Gestione e Sviluppo Sistema Informatico HEienico, cui &
demandata la costruzione e I'implementazione delEioneAmministrazione trasparente
all'interno del sito web istituzionale.

In particolare:

» provwede a eventuali modificazioni e/o integraziodella struttura della sezione
Amministrazione Trasparentdel sito, in base ai contenuti di ulteriori lingeida che
verranno via via emesse dal’ANAC e/o di ogni alttama o direttiva sull’argomento, anche
sulla base delle indicazioni del Responsabile dedisparenza;

» ai fini della corretta applicazione degli obblighipubblicazione assiste il Responsabile della
trasparenza e i T.P.O. nella individuazione detlieigoni tecnologiche mirate ed alla loro
attuazione.

\ 4.2 Misure organizzative volte ad assicurare la ragjarita e la tempestivita dei flussi informativi \

Sono riportate di seguito le indicazioni generadlative alle modalita di pubblicazione delle
informazioni, allo scopo di definirne il procedimene facilitare la reperibilita e I'uso delle
informazioni da parte dei cittadini.

L'individuazione dei dati oggetto di pubblicazioaeffettuata sulla base delle vigenti disposizaini
legge e di quanto esplicitato nelle deliberazioeilad CIVIT/ANAC. Ai fini della necessaria
ricognizione, ai sensi delle vigenti normellegato A al presente Programma contiene la mappatura
degli obblighi di pubblicazione e l'individuaziodei Servizi che detengono i dati e sono responisabil
della pubblicazione.

La sezione “Amministrazione Trasparente” e orgaati@aelle macroaree previste dall’Allegato A)
del D. Lgs. 33/2013 e successive integrazioni dispoon deliberazioni dellANAC.

In ciascuna sottosezione ‘thmministrazione Trasparente5ono presenti esclusivamente i dati ad
essa pertinenti che sono pubblicati in modo dacaswie la semplicita di consultazione, la
comprensibilita delle informazioni e la facile assibilita.

In particolare per quanto riguarda il formato sivia alla parte Formato e dati di tipo aperto del
presente Programma”

Al fine di assicurare la regolarita e la tempesdivilei flussi informativi, il Responsabile della
trasparenza impartisce direttive ai titolari di Pi®ordine alle modalita ed ai tempi di pubblicaz
dei dati.

Il monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di trasparenza,etifiato dal Responsabile della
Trasparenza e dall’OdV, ai fini del controllo degtlempimenti, concerne:
1) latempestivita della pubblicazione e la veridici&@le informazioni e dei dati.

2) la chiara contestualizzazione delle informazionblgicate (periodo a cui le informazioni si
riferiscono, data di aggiornamento, ufficio che draato il contenuto e a cui lo stesso si
riferisce, ecc.); i dati di contesto dovranno esseseriti all'interno del contenuto informativo
medesimo.

3) la pubblicazione delle informazioni e documentfonmato aperto e, preferibilmente, in piu
formati, fatte salve le modalita obbligatorie dbplicazione previste dall’A.N.A.C.
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Ai fini del monitoraggio e della vigilanza sull'atizione degli obblighi di trasparenza, viene
effettuata, da parte del Responsabile della trasgar per il tramite del Serviziaffari generali,
istituzionali e trasparenza periodicamente, la ricognizione dei contenutients 0 aggiornati,
fornendo ai soggetti costantemente ai soggettivodtinindicazioni e supporto per I'adempimento
degli impegni in argomento.

Il Responsabile della Trasparenza si avvale inaltlemedesimo Servizio per le attivita di verifica
circa lo stato di attuazione delle azioni del pnésd’rogramma.

\ 4.3 Misure per garantire |'esercizio del diritto di accesso civico \

Il D.Lgs n. 33/2013, articolo 5, riconosce in capaichiedenti il nuovo diritto di “accesso civico”
per le informazioni ed i dati per i quali risulthe 'Amministrazione non abbia adempiuto
all'obbligo di pubblicita.

L’accesso civico e riconosciuto con riguardo ai iuibocumenti, le informazioni e i dati che, in bas
alla normativa vigente, devono essere pubblicagi &asi in cui la loro pubblicazione sia stata
omessa, il cittadino ha il diritto di richiederliResponsabile della Trasparenza.

Viene di seguito descritto il procedimento di ascesivico:

Requisiti richiesti: l'istanza di accesso civico € gratuita, non é@oguista ad alcuna limitazione in
merito alla legittimazione soggettiva del richietéead € gratuita.

Normativa di riferimento : D. Lgs n. 33/2013, articolo 5

Responsabile:Responsabile della Trasparenza

Informativa: scaricabile seguendo il percorso sotto indicato

La richiesta di accesso civico va indirizzata agptnsabile della Trasparenza delegato per I'accesso
civico, seguendo nel sito il percordamministrazione Trasparente/altri contenuti/accesstco.

Si evidenzia che, con determinazione del Segretgeinerale n. 38 del 22/12/2014, le funzioni
relative all'accesso civico sono state delegaté@segretario dell’Ente, dott.ssa Lucia Tomasi.

La richiesta di accesso deve essere datata e @ttioe deve indicare il nome e cognome del
richiedente, luogo di nascita e residenza, I'izdioi di posta elettronica e il numero di telefono.

La richiesta di accesso civico puo essere inoltrataite una delle seguenti modalita:

- tramite posta elettronica certificata (PEC) allinekzo: comune.porcia@certgov.fvg.it

- tramite posta ordinaria all’indirizzo: Comune dirBla - Via De Pellegrini n. 4 - 33080 Porcia
(PN);

- consegnando a mano la propria richiesta all'UffiRedazioni con il Pubblico presso il Comune di
Porcia Via De Pellegrini n. 4 - 33080 Porcia (PN);

L'istanza deve specificare il documento, informaepdato di cui si chiede la pubblicazione ed
indicare un indirizzo per le relative comunicazionriscontro alla richiesta.

Il Responsabile della trasparenza delegato, ertrgi@ni dalla richiesta, provvede a far pubblicare
sul sito web del Comune il documento/ dato/ infazimae richiesti e contemporaneamente comunica
al richiedente I'avvenuta pubblicazione, indicamdmllegamento ipertestuale a quanto richiesto.
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Se il documento, informazione o dato richiesti ltesuo gia pubblicati nel rispetto della normativa
vigente, ne da comunicazione al richiedente, imtloal relativo collegamento ipertestuale.

Strumenti di tutela:
- amministrativa: ricorso al titolare del poteretnitivo
- giurisdizionale: ricorso al giudice amministrativ

Potere sostitutivo:

Nel caso in cui il Responsabile ritardi od omeétgpuibblicazione o non dia risposta, il richiedente
puo ricorrere al soggetto titolare del potere satbtio il quale, dopo aver verificato la sussis&nz
dell'obbligo di pubblicazione, pubblica sul sito bvdel Comune di Porcia, entro 30 giorni, quanto
richiesto e contemporaneamente ne da comunicazaneichiedente, indicando il relativo
collegamento ipertestuale.

Il titolare del potere sostitutivo e il SegretaGenerale del Comune di Porcia, dott.ssa Paola Rover
in sua assenza il ViceSegretario Generale.

Istanza di accesso al titolare del potere sostdutiistanza, con le stesse modalita e indicazioni
previste e indicate per listanza al responsabriene inoltrata seguendo il percorso nel sito:
Amministrazione Trasparente/altri contenuti/accesegito: titolare del potere sostitutivo.

Privacy:
i dati raccolti saranno trattati, anche con strutmeaformatici, nel rispetto del D. Lgs. n. 196/206
Codice in materia di protezione dei dati personali.

4.4 Azioni di sensibilizzazione e rapporto cola societa civile — Iniziative da realizzare ne
triennio

Relativamente al rapporto con la societa civilembainistrazione ha inteso farsi carico di una
metodologia piu moderna ed avanzata di comunicaziBitenendola un elemento prioritario della
propria azione ha approvato un apposito piano (detibera G.M. n. 215 del 28/12/2015). Qui in
sintesi si riportano gli elementi essenziali delna, la tempistica e le attivita previste per dggimo
triennio:

Anno 2016

- creazione di tavoli aperti a tutta la cittadinarss specifiche tematiche di interesse pubblico e
locale (Assemblee Pubbliche);

- implementazione dell’Ufficio per le Relazioni cdriPubblico (URP);

- pubblicazione di un periodico comunale;

- attivazione di altri canali di comunicazione (smwhatsapp...);

- implementazione delle pubblicazioni di informaziaramite bacheche pubbliche, affissioni,
pannelli LED

- attivazioni di profili nelle principali piattafone SM. Facebook, twitter, Instgram, Pinterest (&oci
Network);

- definizione di un protocollo unico e condivisaa tgli uffici per comunicare e scambiare
informazioni;

Anno 2017
- realizzazione di un nuovo sito web;
- creazione di un calendario generale delle adtioit line;

Anno 2018
- pubblicazione del Bilancio Digitale.
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5. — Formato e dati di tipo aperto

In relazione alle modalita tecniche di pubblicagprsi riportano integralmente le indicazioni

contenutenell’allegato n. 2 delle” Linee guida per I'aggiornamento del Programma trieale per
la trasparenza e l'integrita 2014-2016di cui alla delibera CIVIT/ANAC n. 50 del 2013:

Formato e dati di tipo aperto

La legge n. 190/201Zontiene riferimenti al formato aperfart. 1, cc. 32, 35 e 42)In particolare, il c. 35
stabilisce che ger formati di dati aperti si devono intendere alme dati resi disponibili e fruibili on line in
formati non proprietari a condizioni tali da permetterne il piu ampio tiiizzo anche a fini statistici e |
ridistribuzione senza ulteriori restrizioni d’usdi riuso o di diffusione diverse dall'obbligo ditafe la fonte e d
rispettarne l'integritd.

L’Agenzia per I'ltalia Digitale istruisce e aggi@ncon periodicita almeno annuale, un repertoridateati aperti
utilizzabili nelle pubbliche amministrazioni, seclinquanto disposto dal Codice dell’lamministrazidiggtale (art.
68, c. 4, d.Igs. n. 82/200%5 el pieno rispetto delrt. 7 del d.Igs. n. 33/2013

Da questo repertorio sono esclusi i formati prdprigin sostituzione dei quali & possibile utihize sia software

Open Source (quali ad esemg@penOffice sia formati aperti (quali, ad esempio, .rtf pdotumenti di testo e .cg
per i fogli di calcolo).

Per quanto concerne il PDF — formato proprietdricui reader & disponibile gratuitamente — se ne sugger
l'impiego esclusivamente nelle versioni che corseat’archiviazione a lungo termine e indipendelatisoftware
utilizzato (ad esempio, iflormato PDF/A i cui dati sono elaborabili mentre il ricorso defPDF in formato
immagine, con la scansione digitale di documentacai, non assicura che le informazioni sianoaialnili).

Una alternativa ai formati di documenti aperti € rappresentata anche dal formato ODPpen Documen
Format che consente la lettura e l'elaborazione di dantmdi testo, di dati in formato tabellare e
presentazioni.

Con riguardo, al profilo dell'apertura del dato,rigiorta quanto previstdall'art. 68, c. 3, del d.lgs. n. 82/200}
(come sostituito daléirt. 9, c. 1, lett. b), d.l. n. 179/2012convertito con modificazioni, daditt. 1, c. 1, . n.
221/2012 che definisce comeati di tipo aperto quelli che presentano le seguenti caratteristiche:

a) sono disponibili secondo i termini di una liceanzhe ne permetta I'utilizzo da parte di chiuncareche per
finalitd commerciali, in formato disaggregato;

b) sono accessibili attraverso le tecnologie d#Bimazione e della comunicazione, ivi compreserde
telematiche pubbliche e private, in formati apestno adatti all’utilizzo automatico da parte dogmammi per
elaboratori e sono provvisti dei relativi metadati;

c) sono resi disponibili gratuitamente attraversotécnologie dell'informazione e della comunicagiprvi
comprese le reti telematiche pubbliche e privabpuoe sono resi disponibili ai costi marginali sositi per la lorg
riproduzione e divulgazione.

Al fine di garantire un utilizzo sempre piu effieadei dati di tipo aperto, si raccomanda di farimhento alle lineg
guida per l'interoperabilita semantica attraverdmked open datge alle sue successive eventuali modific
emanate dall’Agenzia per I'ltalia Digitale e in peolare alle sezioni relative agitandard alle tecnologie e allg
licenze d’'uso dei dati.

sce

t
di
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117

| responsabili della pubblicazione sono tenuti tidreersi alle indicazioni di cui sopra e, nel cdso

ulteriori esigenze informative, Ufficio Gestione e Sviluppo Sistema Informatico Elironico
provvedera in proposito.
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PARTE Il
DISPOSIZIONI FINALI

1. ELABORAZIONE DEI DATI SULL’ATTIVITA DI PREVENZ IONE DELLA CORRUZIO-
NE DELL'ENTE

1.1 - Trasmissione dei dati all’Autorita Nazionakenticorruzione

E prevista la trasmissione delle seguenti informaizall’Autorita Nazionale Anticorruzione,
esclusivamente per via telematica e secondo madpliédefinite dal Dipartimento medesimo:
trasmissione del P.T.P.C. (Piano Triennale di Rreime della Corruzione); relazione del
Responsabile di Prevenzione della Corruzione; raisliiconsultazione realizzate; indicazione delle
aree di rischio a livello di Ente; misure di tutelal whistleblower(informatore); indicazione dei casi
per i quali € inibita la possibilita di rotazionelghersonale; adozione del Codice di comportamanto
livello di Ente; indicazione del numero delle semte di condanne penali e contabili a carico dei
dipendenti dell’Ente; risultati dei questionari materia di percezione della corruzione e valore
dell’'integrita.

1.2 - L’Uso dei Dati per le Politiche di Prevenzierdella Corruzione

L’Autorita Nazionale Anticorruzione utilizza i datpervenuti per lo svolgimento delle
rispettive attivita istituzionali di reportisticaneonitoraggio.

2. IL POTERE DI ORDINE

Atteso il carattere prescrittivo della DeliberazorA.N.AC. n. 146/2014, relativa
all’enunciazione del Potere di Ordine sostanziab®dipizzato comepotere che non ha contenuto
sanzionatorio, ma e volto ad assicurare, in modogestivo, il rispetto della legge, con riferimeato
particolari atti e comportamenti che la legge h&enruto particolarmente significativi ai fini della
prevenzione della corruzione e della garanzia déhgipio di trasparenzae nella considerazione
delle forza giuridica di natura impositiva riconnga a questo potere, se ne evidenzia la rilevanza
se ne ravvisa l'essenzialita all'interno, sia deln® Triennale di Prevenzione della Corruzioneae s
del Programma Triennale per la Trasparenza e (jtitte

Delibera A.N.AC. 18 novembre 2014, n. 146, in mé&edi esercizio del Potere di Ordine nel
caso di mancata adozione di atti o provvedimenthiesti dal piano nazionale anticorruzione

e dal piano triennale di prevenzione della corrua® nonche dalle regole sulla trasparenza
dell'attivita amministrativa o nel caso di comportzenti o atti contrastanti con i piani e le

regole sulla strasparenza citati (articolo 1, comr8adella_legge 6 novembre 2012, n. 190)

IL CONSIGLIO

VISTO Tlart. 1, co. 3 della_legge 6 novembre 2042,190, secondo cui I'Autorita
“esercita poteri ispettivi mediante richiesta di time, informazioni, atti e documenti alle
pubbliche amministrazioni e ordina lI'adozione ditiad provvedimenti richiesti dal piano
nazionale anticorruzione e dai piani di prevenziomella corruzione delle singole
amministrazioni e dalle regole sulla trasparenzdl’dgivita amministrativa previste dalla
normativa vigente, ovvero la rimozione di compo®ath o atti contrastanti con i piani e le
regole sulla trasparenza”;

VISTO lart. 45, co. 1 del decreto legislativo 14mp 2013, n. 33, secondo il quale
I'Autorita controlla l'esatto adempimento degli dighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, esercitando poteri ispettivi mate richiesta di notizie, informazioni, atti e
documenti alle amministrazioni pubbliche e ordinaniadozione di atti o provvedimenti
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richiesti dalla normativa vigente, ovvero la rimogé di comportamenti o atti contrastanti con
le regole sulla trasparenza;

RILEVATA la necessita di disciplinare I'esercizio uh potere attribuito dalla legge,
considerati anche i numerosi casi riscontrati dalitorita nel corso dello svolgimento della
vigilanza d’ufficio o su segnalazione in ordineaalinancata attuazione del piano nazionale
anticorruzione e dei piani triennali di prevenziodella corruzione, ovvero all'assolvimento
degli obblighi di trasparenza previsti dalla normett vigente

ADOTTA
la seguente delibera

1. Natura e fondamento del potere di ordine

Ad una prima lettura della norma richiamata delladge n. 190 (art. 1, co. 3, in rapporto
al co. 2, lett. f) dello stesso articolo), il potedi ordinare I'adozione di atti e comportamenti a
singole amministrazioni appare configurato comepoatere atipico, nel senso che la legge non
disciplina puntualmente né i casi in cui il provirednto di ordine puo essere adottato, né le
conseguenze giuridiche del provvedimento, né altied procedimento.

In via generale e preliminare va considerato il damento del potere riconosciuto
al’ANAC.

Si tratta, in primo luogo, di un potere che espripienamente la funzione di vigilanza
dell’Autorita. La legge n. 190 e sul punto chiaimsa: essa configura (co. 2, lett. f)) un potere di
vigilanza e di controllo “sull’effettiva applicazie e sull’efficacia delle misure adottate dalle
pubbliche amministrazioni” in materia di prevenzeomella corruzione e di trasparenza; al
comma 3, poi, la legge precisa i poteri che rientranella funzione di vigilanza e vi comprende
espressamente, accanto ai “poteri ispettivi”, iltpoe di ordine.

Si tratta, poi, di un potere che non ha contenwozgonatorio, ma € volto ad assicurare,
in modo tempestivo, il rispetto della legge, cderrmento a particolari atti e comportamenti
che la legge ha ritenuto particolarmente signifieaai fini della prevenzione della corruzione e
della garanzia del principio di trasparenza. In giaolare il potere & costruito dalla legge n.
190 come potere che rafforza gli obblighi derivadé disposizioni normative e da misure
adottate nei “piani di cui ai commi 4 e 5 del pregearticolo” (in particolare il PNA e i PTPC)

e dalle “regole sulla trasparenza”.

Il potere di ordine puo intrecciarsi in vario modon il potere sanzionatorio, ad esempio
puo divenire il presupposto per il suo eserciziegcando o schema che prevede dapprima un
ordine alladozione e in caso di mancato adempimernia possibilita di avviare un
procedimento di irrogazione della sanzione (perdogante mancata adozione dell’atto previsto
dalla legge, non per mancata ottemperanza all’oedirOvvero puo utilizzarsi il procedimento
di accertamento della situazione che da luogo abvpedimento di ordine per accertare
eventuali responsabilita diverse (penali, disciplin dirigenziali, amministrative, contabili)
legate alla situazione accertata. O, viceversa, dade di accertamento di specifiche
responsabilita in vista dell'applicazione di sanzioi fatti accertati possono dare luogo a
provvedimenti dellANAC a contenuto di ordine. Marsembra esservi dubbio sul rapporto di
autonomia che la legge pone tra i due poteri.

Il fondamento del potere di ordine sta nella digtan oggettiva, tra gli atti e i
comportamenti adottati (o tra la mancata adoziondati atti e comportamenti) e I'interesse
pubblico curato dalla legge con la previsione dailbzione di determinati atti e comportamenti
e nel rapido ripristino dell'interesse pubblico nearato in seguito al comportamento/inerzia
dell’'amministrazione. In questa prospettiva il petepur attribuito in titolarita allANAC, pud
essere considerato come un potere conformativesgudsivo, a scopo collaborativo: con esso
I'amministrazione viene aiutata ad una rapida ridozione alla legalita.

Si tratta, infine, di un potere diverso dal potesestitutivo: anche se uno dei suoi
presupposti pud essere linerzia dell’amministramonell’attuare le disposizioni richiamate,
con esso '’ANAC non si sostituisce all’lamministoas, adottando al suo posto un atto o un
comportamento cui sarebbe obbligata dalla legge,simanita ad ordinare I'adozione di atti di
esercizio di funzioni che restano nella titolar@déll’amministrazione.

2. Il contenuto del potere di ordine
Se questa € la natura del potere di ordine, ci eved occupare di disciplinarne
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I'esercizio, a partire dalla individuazione di ummima tipologia di casi, per poi disciplinare il
procedimento e le conseguenze del provvedimermtaigie. Si tratta di un potere di regolazione
che spetta all’Autorita, proprio in quanto titola un potere che la legge le conferisce in modo
generale. In questa direzione si possono distinguere due djraategorie di provvedimenti con

i quali 'ANAC, in quanto titolare del relativo pete, pud ordinare all’amministrazione
destinataria I'adozione di atti o di specifici coorpamenti.

1. In primo luogo vi sono i casi in cui l'atto e il sgportamento ordinato discenda da un
obbligo gia compiutamente definito dalla legge.

2. In secondo luogo vi sono i casi in cui la leggedatermina, ma solo parzialmente, atti e
comportamenti cui siano tenute le amministrazi@uasi in cui la legge (ovvero il Piano
nazionale anticorruzione, ovvero il PTPC o il Piardella trasparenza della stessa
amministrazione) prevede l'adozione di atti, ma no@m predetermina nel dettaglio i
contenuti. Ovvero casi in cui la stessa amminigtra, con i propri piani (di prevenzione
della corruzione e di trasparenza) abbia previstmozione di misure, che poi non sono
state adottate o sono state adottate in modo intetmp illegittimo.

Y

Nel primo caso e sufficiente che I'Autorita vetifidl mancato rispetto dell’obbligo
discendente direttamente dalla legge per adotthpeavvedimento di ordine.

Nel secondo caso l'accertamento della mancata ahezidi atti e comportamenti
previsti dalla legge, (ovvero I'accertamento delllazione della legge) non é sufficiente,
perché dalla legge non si ricava direttamente Badtil comportamento che 'amministrazione é
tenuta ad adottare, ma & necessaria una attivitdleterminazione del contenuto dell’atto che
I'amministrazione destinataria dovra adottare, al tnodo colmando la previsione non puntuale
della legge.

Come esempi della prima tipologia di provvedimelitordine vi sono gli obblighi di
pubblicazione sul sito dell'amministrazione dei doenti e delle informazioni individuati dalla
legislazione vigente in materia di trasparenza, tto®. 3 dell'art. 1 della legge n. 190 riferisce
alle “regole previste dai commi da 15 a 36 del mnete articolo”. Regole sulla trasparenza che
0ggi, dopo I'emanazione del D.Lgs. n. 33 del 2@i8ncidono con le disposizioni dello stesso
decreto delegato nonché con ogni altra disposizialiéegge o dei Piani di trasparenza delle
stesse amministrazioni, che stabilisca obblighitidisparenza. In questi casi I'obbligo é
chiaramente individuato dalla legge e I'Autoritagitante puo limitarsi ad accertare la mancata
pubblicazione e a ordinare all’amministrazione diopvedervi. Sempre esempi della prima
tipologia sono i casi di mancata adozione di speicétti resi obbligati dalla legge: la mancata
adozione del Piano triennale di prevenzione debfaruzione, la mancata adozione del piano
triennale della trasparenza, la mancata adozionkeQtelice di comportamento.

Come esempi della seconda categoria, invece, W $amasi in cui 'amministrazione
destinataria debba si (per legge, sulla base delAPN del proprio PTPC) adottare un
provvedimento, ma goda di un apprezzabile margirdisgrezionalita nel definire il contenuto
del provvedimento. Si pensi ai casi in cui la leggevede I'adozione del PTPC e il PNA abbia
indicato alcuni contenuti necessari del piano, noalfamministrazione, nell’adottare il proprio
PTPC, abbia trascurato alcuni contenuti, in parlime abbia omesso di adottare effettive ed
efficaci misure di prevenzione della corruzionegyrattutto nelle aree che essa stessa abbia gia
individuato come aree a maggiore rischio di coraum. In questi casi il potere di ordine, di
fronte all'inerzia del’amministrazione o alla infficienza delle misure adottate da questa, puo
arrivare a predeterminare l'adozione di specificitiae comportamenti. Un tale potere puo
essere esercitato anche nei casi in cui vi sianobdsull’interpretazione delle disposizione di
legge che predeterminano il contenuto degli atti atiottare. L’Autoritd, sempre in caso di
urgenza e di grave distanza dalla legalita dellauazione accertata, pud colmare l'incertezza
nell'interpretazione della legge con un proprio pv@dimento di ordine.

Come appare evidente nei due casi il grado di ézicnalita riconosciuto all’Autorita
aumenta e con esso devono essere garantite in aniswescente adeguate garanzie
procedimentali, sempre nella salvaguardia del pipiec di urgenza, che vuole il potere di ordine
esercitabile soprattutto nei casi in cui la distandall’'interesse pubblico curato abbia creato
situazioni sulle quale I'Autorita debba intervenizen tempestivita ed efficacia.

3. | provvedimenti adottabili
Nella prospettiva di tipizzare nella misura massipussibile i provvedimenti adottabili
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si possono individuare le seguenti tipologie:

— Provvedimenti di ordine volti all’attuazione disgosizioni di legge che contengono precisi
obblighi.
Esempio: con il provvedimento 'ANAC ordina all’anmistrazione di pubblicare sul proprio
sito web alcune informazioni mancanti nella sezidAenministrazione trasparente”. Il
provvedimento ordinato é gia predeterminato nel soiotenuto dalla legge (o dai Piani).

— Provvedimenti di ordine volti alla rimozione diumzioni di inerzia, cioé di mancata adozione
di atti o comportamenti. L'ANAC ordina di adottaren provvedimento, ma lascia
all'amministrazione la determinazione del suo coote.

Esempio: con il provvedimento '’'ANAC ordina di ado¢ il PTPC non adottato ovvero ordina
di adottare misure di prevenzione previste dal PTR@bttato, ma mai concretamente
adottate. In entrambe i casi l'ordine riguarda laem adozione dell’atto, non il suo
contenuto.

— Provvedimenti di ordine volti all'adozione di iafirevisti dalla legge o dai piani adottati
dall'amministrazione, ma di cui va determinato dntenuto. L’ANAC nel provvedimento
indica, in modo piu 0 meno puntuale, gli atti @ngportamenti da adottare.

Esempio: con il provvedimento I'ANAC ordina all’ammistrazione I'adozione di misure gia
previste dal PTPC, ma solo in modo generico. Instmueaso 'ANAC determina, in tutto o in
parte, il contenuto dell’atto che 'amministraziodevra adottare.

— Provvedimenti di ordine volti alla rimozione dtiee comportamenti “contrastanti con i piani
e le regole di trasparenza citati” (art. 1, comma d&lla legge n. 190). Tali atti e
comportamenti sono illegittimi o comunque in costeacon l'interesse pubblico curato
dall'amministrazione con i propri piani (di prevdome della corruzione e trasparenza).
L'’ANAC ordina all'amministrazione di rimuovere, autotutela, un proprio provvedimento in
contrasto con la legge, con i piani adottati, cembisure in esse previste.

Esempio: con il provvedimento I’ANAC ordina di riovere una misura del PTPC o del Piano
della trasparenza che sia illegittima (perché, agmpio, esclude la tutela del dipendente che
segnala illeciti, ovvero perché esclude la publdicae di un dato o documento a
pubblicazione obbligatoria) ovvero gravemente iicaffe (nel PTPC si prevedono misure di
controllo su procedimenti specifici non proporziteal rischio di corruzione rilevato dalla
stessa amministrazione). Ovvero ordina di rimuovenesingolo provvedimento illegittimo,
guale il conferimento di un incarico amministrativocontrasto con il D.Lgs. n. 39 del 2013,
che la legge sanziona con la nullita dell’atto.

4. | presupposti del potere di ordine

Da quanto si & detto si ricavano i seguenti presgtipdell’esercizio del potere di ordine
di cui al co. 3 dell’art. 1 della legge n. 190:

—I'esistenza di una rilevante/grave distanza wasituazione accertata presso una determinata
amministrazione e l'interesse pubblico alla prevene della corruzione e alla trasparenza.
La “grave distanza dalla legalitd” &€ cosa diversald'grave inadempimento”, perché essa
attiene ad un profilo oggettivo: & la gravita deB#uazione concreta che si realizza in una
determinata amministrazione, la gravita della dista dalla legalita, che da luogo al
provvedimento di ordine, mentre il grave inadempitoepotrebbe riferirsi al profilo
soggettivo di responsabilita, di singoli titolari @dompetenze nell’amministrazione, nella
creazione della situazione accertata. Si ripetepatere di ordine e il potere sanzionatorio

procedono separatamente e accertano fatti diversi;

—la mancata adozione di atti e comportamenti “iegti dai piani” e dalle “regole sulla
trasparenza”, ovvero I'adozione di atti e provvedinti illegittimi o gravemente insufficienti.
Gli atti e provvedimenti devono essere previstiladalegge, dal Piano nazionale
anticorruzione ovvero dagli stessi piani adottadllthmministrazione destinataria;

—l'urgenza dell'intervento di riconduzione allagiaita.

Quanto all'individuazione dei casi di maggiore “gfiéa” essa non potra che derivare
dalla casistica concreta. Sara cura dell’Autoritény rapporto alle situazioni che verra
concretamente ad accertare, sulla base delle segi@ali pervenute e sulla base di propri

programmi di monitoraggio del rispetto della leggei diversi campi affidati alla propria
competenza, procedere all’'adozione di piu preciied per l'individuazione delle situazioni
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piu gravi e di maggiore urgenza, in modo da orieataecondo canoni di priorita il proprio
lavoro di accertamento e di adozione dei necegmarvvedimenti di ordine.

5. Il procedimento per I'adozione del provvedimeratioordine

In attuazione dei principi generali sul procedimemmministrativo stabiliti dalla legge

n. 241 del 1990 é possibile in questa sede deleabruni principi e alcune fasi necessarie del

procedimento, in rapporto alle tipologie prima in@tiuate.

— Provvedimenti di ordine volti all'adozione diiatt comportamenti a contenuto predeterminato
dalla legge.

In questi casi il procedimento pud essere sematifie fondato solo all'accetamento della
violazione degli obblighi di legge. L'ANAC: a) pexte alla contestazione del mancato
rispetto degli obblighi; b) da un termine molto tseeall’amministrazione perché presenti
proprie controdeduzioni e osservazioni sui fattntastati; ¢) adotta il provvedimento di
ordine, restando distinto I'avvio dei provvedimesdinzionatori previsti dalla legge. Poiché il
comportamento da tenere e predeterminato dalla degprdine puo essere eseguito
dall'amministrazione destinataria con la semplicdoaione di atti coerenti, anche senza
I'adozione di veri e propri provvedimenti ammingivi (si pensi alla pubblicazione sul sito
di un documento, che pud essere considerata meesapjone attuativa dell'obbligo di

legge).

— Provvedimenti di ordine volti alla rimozione diusizioni di inerzia, cioé di mancata adozione
di atti o comportamenti. L’ANAC ordina di adottaren provvedimento, ma lascia
allamministrazione la determinazione del suo conte.

Anche in questi casi l'accertamento €& semplice,clp@r si tratta di verificare se
I'amministrazione abbia adottato un atto o un comi@mento reso obbligatorio dalla legge
(dal PNA dai Piani della stessa amministrazionejctae se il contenuto dell’atto non & da
guesta puntualmente predeterminato. Poiché, pe&NAC intende limitarsi al semplice
ordine di adottare I'atto, senza intervenire suloscontenuto, il procedimento pud essere
simile a quello di cui al punto 1: a) contestaziatella mancata adozione; b) termine per
controdeduzioni dell’'amministrazione; c) adoziore provvedimento di ordine.

— Provvedimenti di ordine volti alla adozione dtigtrevisti dalla legge o dai piani adottati
dal'amministrazione, ma di cui va determinato dntenuto. L’ANAC nel provvedimento
indica, in modo piu 0 meno puntuale, gli atti @ngportamenti da adottare
In questi casi il procedimento avviato dall’Autéritt destinato ad un accertamento piu
complesso della situazione di mancato rispettcadeljge, perché la situazione accertata puo
consistere in un formale rispetto delle disposizi(ed esempio il PTPC e formalmente
adottato), mentre mancano, in modo rilevante, lsumd concrete anticorruzione, previste
dallo stesso piano ma in modo non puntuale. La fasattoria deve, quindi, accertare la
distanza della situazione effettivamente creatafieddisposizioni di legge e dalla previsioni
di piano, la gravita di tale distanza, l'urgenza girovvedere. In questi casi appare
indispensabile una prima contestazione della situs accertata, una diffida a provvedere,
magari accompagnata da alcune indicazioni di coatenln caso di silenzio o di mancata
adozione degli atti oggetti della diffida, TANA®raunica all’'amministrazione un preavviso
di provvedimento di ordine, che puo contenere cetecmisure da adottare, con un termine
breve di garanzia di partecipazione (nella formdleleontrodeduzioni o della interlocuzione
diretta con [I'Autoritd). Il procedimento si concled con l'adozione, tenuto conto
dell'istruttoria, del provvedimento finale di ordinll tutto da contenere in tempi ristretti per
non pregiudicare il carattere, essenziale, di tegtip@a dell'intervento dell’Autorita.

— Provvedimenti di ordine volti alla rimozione dtiee comportamenti illegittimi o comunque in
contrasto con linteresse pubblico curato (prevene della corruzione e trasparenza).
L’ANAC ordina all'amministrazione di rimuovere, autotutela, un proprio provvedimento in
contrasto con la legge, con i piani adottati, cemfisure in esse previste.

In questi casi il procedimento puo essere relatigate semplice. Accertata la illegittimita di
un atto per contrasto con la legge, con il PNA, cbrpiani adottati dalla stessa
amministrazione, I'ANAC procede, in tempi brevii aa contestare [atto

illegittimo/gravemente sproporzionato; b) a dard’ahministrazione un termine per le
proprie controdeduzioni; c) ad adottare il provvedinto con il quale si intima/ordina la
rimozione dell’atto illegittimo/gravemente spropianzato.
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5. Amministrazioni destinatarie e individuazione Idgoggetto destinatario del provvedimento
di ordine

| provvedimenti di ordine sono previsti dalla norrdalegge (art. 1, comma 3) con
riferimento alle “pubbliche amministrazioni”. Sucggivi provvedimenti normativi e lo stesso
PNA hanno poi precisato quali siano i soggetti temal adottare i Piani di prevenzione della
corruzione e i Piani di trasparenza, nonché ad ampk le “regole sulla trasparenza”. Tra essi
vi € un’ampia gamma di enti pubblici, economician reconomici, e di enti di diritto privato in
controllo pubblico ovvero solo partecipati da puiche amministrazioni, con obblighi
variamente graduati dalla disciplina vigente. Quital nozione di “pubbliche amministrazioni”
di cui all’art. 1, comma 3, comprende tali soggeatti limiti appena indicati.

Il provvedimento di ordine e rivolto allamministzsne/ente pubblico/ente di diritto
privato in quanto tale e prescinde dall'accertanmentlegli organi interni competenti
all’'adozione dell’atto o del provvedimento ordinato

Pertanto I'ANAC notifica il provvedimento al Rappeamtante legale
dell'amministrazione e lo comunica anche al Respbile della prevenzione della corruzione
(per i provvedimenti attinenti tale materia) o aksponsabile della trasparenza, se persona
diversa dal RPC (per i provvedimenti attinenti tatateria).

Lo stesso vale per le contestazioni, diffide e peate le altre comunicazioni che
I'’Autorita debba trasmettere all’amministraziongenessata.

6. Conseguenze della mancata ottemperanza all’ oeditel’ANAC

La legge non prevede specifiche forme di sanzioreaso di mancata ottemperanza al
provvedimento di ordine dell’Autorita. Ai sensi @el. 3 dell’art. 1 della legge n. 190 del 2102,
il provvedimento di ordine & pubblicato sul sitoll@NAC e sul sito dell’amministrazione
destinataria. In casi particolari I'Autorita pud delere di dare altre forme di pubblicita al
provvedimento adottato. L’Autorita potra anche dateéblicita ad ulteriori provvedimenti con i
quali si solleciti I'ottemperanza al provvedimerdoordine. La pubblicita del provvedimento é
la sola “sanzione” prevista, che ha effetti di neusolo “reputazionale” sugli organi
dellamministrazione destinataria del provvedimergosolo relativamente al momento di
adozione del provvedimento di ordine del’ANAC.

L’assenza di una specifica sanzione costituisce grave carenza della disciplina
vigente, che si segnala al Parlamento e al Govepraché completino il potere di ordine
conferito dalla_legge n. 190 con efficaci sanzioni.

Resta, ma separatamente dal procedimento di ordinpossibilita di attivare sanzioni
nei casi previsti dalla legge. Si considerino i icds mancata adozione dei PTPC, dei Piani
triennali di trasparenza, dei Codici di comportan@rche danno luogo alla sanzione di cui
all'art. 19, co. 5, del D.L. n. 90 del 2014, dimttente irrogabile dal’ANAC. La prospettiva di
evitare una tale sanzione puo favorire I'ottemper@ndel provvedimento, cioe I'adozione
dell’atto o del comportamento intimato.

Vi sono, poi, i casi di responsabilita disciplinardel RPC o dei dipendenti
dellamministrazione in caso di violazione dellesore di prevenzione previste dal piano di cui
all'art. 1, co. 14, della legge n. 190. Anche qottemperanza al provvedimento di ordine puo
essere facilitata dalla prospettiva di evitare Rav di questi procedimenti sanzionatori, anche
se 'ANAC in questi casi si deve limitare a segmalall’ufficio disciplinare della stessa
amministrazione destinataria la violazione acceatat

Vi sono, ancora, i casi di mancata comunicazionmancata pubblicazione di dati e
documenti a pubblicazione obbligatoria di cui alLBs. n. 33 del 2013, che danno luogo a
responsabilita disciplinare (art. 45, co. 4, dell3s. n. 33 del 2013) o alla irrogazione di una
sanzione amministrativa (art. 47 del D.Lgs. n. 38).entrambe i casi la sanzione non é di
competenza dell’Autorita, che si deve limitare gredare le fattispecie accertate.

L’Autorita, infine, comunica il provvedimento aduti alla Corte dei conti per la
verifica della sussistenza di eventuale respongabper danno erariale, secondo quanto
disposto dall'art. 1, co. 14, della legge 6 noveenB012, n. 190, e dall’art. 46, co. 1, del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33.
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PARTE IV

CODICE DI COMPORTAMENTO INTEGRATIVO DEI DIPENDENTI PUBBLICI
(Ai sensi dell’art. 54, co. 5, del D.Lgs. 165/2001, e dell’art. 2 del D.P.R. 62/2013)

CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI

DEL COMUNE DI PORCIA
(approvato con deliberazione della Giunta Comurral& del 10/01/2014)

Art.1 — Disposizioni di carattere generale

1. Il presente codice di comportamento, di segdéoominato Codicé€, integra, con previsioni piu
specifiche, ai sensi dell'art. 54 comma 5 del D.lys165/2001, i doveri minimi di diligenza, lealta
imparzialita e buona condotta gia individuati neldi¢e di Comportamento emanato con Decreto del
Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n.6&,i dipendenti sono tenuti ad osservare.

2. Il Codice e pubblicato sul sito istituzionale.

| dipendenti del Comune di Porcia sottoscrivonéatih dell'assunzione il contratto individuale di
lavoro, contenente un’apposita dichiarazione ds@m@atto del Codice di Comportamento, che verra
consegnato in copia; mentre per quanto riguardaggedtti esterni al’Amministrazione comunale
come individuati al successivo art. 2 comma 2atidl' della sottoscrizione del contratto, al
consulente/collaboratore/ appaltatore verra coregagima copia del presente Codice.

3. Il Codice e strumento integrativo del Pianormiale per la prevenzione della corruzione, adottato
annualmente dallAmministrazione, che prevede mtaatli verifica periodica del livello di
attuazione del codice e tiene conto dell’esitordehitoraggio ai fini del suo aggiornamento.

4. Le violazioni del presente codice produconoteffitisciplinari in coerenza con le disposizioni
delle norme e dei contratti vigenti in materia.

Art.2 — Ambito di applicazione

1. Il presente codice di comportamento si applicautti i dipendenti, a tempo indeterminato e
determinato, anche con qualifica dirigenziale. tesso si applica anche al Segretario Generale.

2. Il presente codice di comportamento e estesajysnto compatibile:

a) alle tipologie di soggetti che prestano la peopttivita in forza di forme di lavoro flessibilanche
nei casi in cui il rapporto € regolato da formeedse dal contratto di lavoro;

b) ai lavoratori socialmente utili (LSU), ai lavowa di pubblica utilita (LPU) e ai soggetti che
operano mediante i c.d. cantieri lavoro;

c) ai soggetti che svolgono attivita di tirocinioriativo presso I'ente o attivita derivanti da
convenzioni con altre pubbliche amministrazioni . (&®nvenzioni con tribunale per LPU,
convenzioni con istituti scolastici, borse lavoro);

d) ai componenti I'Organo di Revisione, I'OrganisrdibValutazione e altri organi di supporto e
controllo dellEnte;

e) a tutti i collaboratori o consulenti, con quassitipologia di contratto o incarico e a qualstésio,
anche gratuito, ai titolari di organi e di incaiictegli uffici di diretta collaborazione delle auta
politiche;

f) ai collaboratori a qualsiasi titolo degli opemateconomici aggiudicatari di contratti di appatto
beni, servizi e lavori;

g) ai collaboratori a qualsiasi titolo di assooieicon le quali 'amministrazione sigla appositi
accordi per la realizzazione di servizi o attiviialte alla comunita.

3. Per conseguire le finalita previste dal comma 2 tBte e), negli atti di incarico (determinazioni
dirigenziali/decreti sindacali) e nei relativi caatti dovra essere inserita, in caso di violazidagli
obblighi previsti dal presente codice, una clausblésoluzione del rapporto.
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4. Ai fini di cui al cui al comma 2, lett. f), ndisciplinare di gara alla voceDisposizioni finalf, si
dovranno rendere edotti gli operatori economicitgEapanti o invitati, della risoluzione del rapfor
contrattuale ove i collaboratori dell'aggiudicatawiolino gli obblighi di condotta previsti dal
presente Codice. Stessa clausola risolutiva degeresinserita nel contratto con I'operatore
aggiudicatario.

5. In entrambi i casi, la risoluzione del contratian & automatica. In caso di violazione di taluno
degli obblighi dal presente codice, il Dirigentd @itolare di posizione organizzativa delegatolelel
corrispondenti funzioni dirigenziali, accertatactampatibilita dell'obbligo violato con la tipologitel
rapporto instaurato, dovra provvedere alla contémte al consulente/collaboratore/operatore
economico di beni, servizi e lavori etc. dell'ogbliviolato, assegnando un termine perentorio di
giorni quindici per la presentazione delle giusafiioni.

Decorso infruttuosamente il termine ovvero nel cksgiustificazioni prodotte non siano ritenute
idonee, il Dirigente o il Titolare di posizione amgyzzativa delegato delle corrispondenti funzioni
dirigenziali dispone con propria determinazioneagaluzione del rapporto contrattuale.

6. Viene fatto salvo il diritto dell’AmministrazioneoGunale ad agire in giudizio per il risarcimento
del danno, anche all'immagine, procurato dal cente in relazione alla gravita del comportamento
e all'entita del pregiudizio, anche morale, deowatal decoro e al prestigio dell'A.C.

Art. 3 — Principi generali

1. Il dipendente esercita le prerogative ed i pgpebblici che gli sono stati conferiti all'atto di
assunzione in servizio, conformando la propria ottadai principi di buon andamento e imparzialita
dell’azione amministrativa, perseguendo l'interepsiblico senza abusare della posizione o dei
poteri di cui € titolare.

Cio comporta che:

a) il dipendente non deve usare a fini privatni@imazioni di cui dispone per ragioni d'ufficicgeva
evitare situazioni e comportamenti che possanocolstee il corretto adempimento dei compiti o
nuocere agli interessi e allimmagine dellAmmiragione Comunale; in tal senso costituiscono
pericolo di nocumento ad es. frequentazioni akieiaapporti personali non confacenti all'obbligo d
serieta, decoro e integrita del pubblico dipendente

b) nei rapporti privati, comprese le relazioni aldworative, il dipendente non deve sfruttare chanc
solo menzionare la posizione che ricopre all'irdedell’Amministrazione per ottenere utilita
indebite;

L’eventuale inosservanza di tali obblighi concré@otesi di cui all’art. 16 comma 5 lettera k) del
CCRL 26/11/2004 per il personale non dirigented8lecaso si applicano le aggravanti previste dal
CCRL 26/11/2004. Per il personale dirigente I'evate inosservanza di tali obblighi comporta
I'applicazione delle disposizioni di cui agli ari.e 7 CCNL 22.2.2010, oltre a quanto previsto dal
CCRL di riferimento.

2. Il dipendente deve utilizzare il materiale catérezzature di cui dispone per ragioni d'ufficio e
servizi telematici e telefonici dell’'Ufficio nelspetto dei vincoli posti dall’Amministrazione.

L'utilizzo delle risorse informatiche e telematictell’ente deve sempre ispirarsi al principio della
diligenza e correttezza, comportamenti che normaiensi adottano nell’ambito di un rapporto di
lavoro, in particolare non e consentito di procedaritonomamente:

- ad installare programmi provenienti dall’estermoguanto sussiste il grave pericolo di propagare
virus informatici e di alterare la stabilita defipplicazioni comuni;

- all'uso di programmi diversi da quelli distribugid installati ufficialmente;

- a modificare le caratteristiche impostate suppmPC;

- all'installazione sul proprio PC di nessun dispes hardware;

- all'utilizzare le caselle di posta elettronicaesmale per l'invio di messaggi personali o per la
partecipazione di dibatti, forum o mail-list noferibili al ruolo del soggetto; € buona norma endta
messaggi completamente estranei al rapporto drdagoalle relazioni tra colleghi. La casella di
posta deve essere mantenuta in ordine, cancell@egoentemente documenti inutili e soprattutto
allegati ingombranti;

- allo scarico di software gratuito e sharewardewedo da siti internet;
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- all’effettuazione ogni genere di transazione rimaria, acquisti on line e simili per fini estrama
rapporto di lavoro;

- ad alcuna forma di registrazione a siti i cuiteoti non siano legati all’attivita lavorativa @ |
partecipazione a forum di discussione non profesdio utilizzo di chat- line, di bacheche
elettroniche e registrazioni in altri servizi nagati all’attivita d’ufficio.

L’eventuale inosservanza di tali obblighi concrifaotesi di cui all'art. 16 comma 4 lettera c) del
CCRL 26/11/2004 per il personale non dirigented8lecaso si applicano le aggravanti previste dal
CCRL 26/11/2004. Per il personale dirigente I'evate inosservanza di tali obblighi comporta
I'applicazione delle disposizioni di cui agli ari.e 7 CCNL 22.2.2010, oltre a quanto previsto dal
CCRL di riferimento.

3. Il dipendente deve utilizzare i mezzi di tragpatel’ Amministrazione soltanto per lo svolgimento
dei compiti d'ufficio, astenendosi dal trasport#mei, se non per motivi d'ufficio.

L’eventuale inosservanza di tale obbligo concrépetesi di cui all'art. 16 comma 4 lettera a) ~ c)
CCRL 26/11/2004 per il personale non dirigented8lecaso si applicano le aggravanti previste dal
CCRL 26/11/2004. Per il personale dirigente I'evate inosservanza di tali obblighi comporta
I'applicazione delle disposizioni di cui agli ari.e 7 CCNL 22.2.2010, oltre a quanto previsto dal
CCRL di riferimento

4. 1l dipendente esercita i propri compiti orierdanl'azione amministrativa alla massima
economicita, efficienza ed efficacia. La gestiom#ledrisorse pubbliche, ai fini dello svolgimento
delle attivita amministrative, deve seguire unadagli contenimento dei costi, che non pregiudichi
la qualita dei risultati.

Cio comporta che i dipendenti, usando la diligetielabuon padre di famiglia (art. 1176 c.c), devono
improntare il proprio lavoro alla logica di rispaom(es: buon uso delle utenze di elettricita e
spegnimento interruttori al termine dell'orario ldvoro, arresto del sistema in ordine ai P.C. al
termine dell'orario di lavoro, riciclo carta, utiio parsimonioso del materiale da cancelleria).
L’eventuale inosservanza di tale obbligo concréfmtesi di cui all’art. 16 comma 4 lettera c),
CCRL 26/11/2004 per il personale non dirigented8lecaso si applicano le aggravanti previste dal
CCRL 26/11/2004. Per il personale dirigente I'evate inosservanza di tali obblighi comporta
I'applicazione delle disposizioni di cui agli ari.e 7 CCNL 22.2.2010, oltre a quanto previsto dal
CCRL di riferimento.

5. Nei rapporti con i destinatari dell'azione amistiativa, il dipendente assicura la piena parita d
trattamento a parita di condizioni, astenendosaziani arbitrarie che abbiano effetti negativi sui
destinatari dell'azione amministrativa o che cortipordiscriminazioni basate su sesso, nazionalita,
origine etnica, caratteristiche genetiche, lingwligione, credo, convinzioni personali o politiche
appartenenza ad una minoranza nazionale, disabiibadizioni sociali o di salute, eta e
orientamento sessuale o su altri diversi fattori.

6. Al fine di favorire una Amministrazione modercize sia in grado cioe di colloquiare e scambiare
informazioni per un migliore servizio al cittadind, dipendente deve dimostrare la massima
disponibilita e collaborazione nei rapporti coralere P.A., assicurando lo scambio e la trasmigsion
delle informazioni e dei dati in qualsiasi formache telematica, nel rispetto della vigente nornaativ
Ai fini di cui sopra, il dipendente assicura in nooregolare e completo la pubblicazione sul sito
istituzionale dellEnte alla Sezione "Amministrazo Trasparente” delle informazioni, dei dati e
degli atti previsti nel D.Lgs. n.33/2013, nelleidetazioni ANAC nonche nel Programma Triennale
della Trasparenza.

Art. 4 — Regali, compensi e altre utilita

1. Ai fini dell’applicazione delle disposizioni dui all’art. 4 del Codice generale DPR n.62/2013,
sono definiti “regali o altre utilita di modico wak” doni, sconti e altre utilita acquisibili sulencato
con una spesa non superiore a Euro 150,00. Talerimp da ritenersi come limite massimo annuale
tollerabile, indipendentemente dal fatto che siailltato di un o piu regali o altre utilita.

2. | dipendenti possono accettare o offrire daitaieghi di lavoro (sovraordinati o subordinati)
oppure accettare da terzi esclusivamente i redatiodo altre utilita, effettuati occasionalmente

— 56 —



nell'ambito delle normali relazioni di cortesiag eascita di un figlio, compleanno, onomastico) e
nell'ambito delle consuetudini (es: ricorrenzeifesNatale -Pasqua).

Fa eccezione al limite sopra descritto relativanatiorto di euro 150,00 esclusivamente lo scambio
di regali o altre utilita in occasione di pensiornti, dimissioni 0 cessazioni per qualunque caasa d
servizio, lutti famigliari del dipendente.

3. Al fine di non incorrere in responsabilita doiare, i soggetti destinatari del presente Codice
devono, entro 3 giorni lavorativi, mettere a dispiosie dell’Amministrazione i regali e le altrelié
ricevuti fuori dai casi consentiti, conseghando rqaaricevuto alla U.O.C. Organizzazione e
Gestione Risorse Umane.

4. LAmministrazione procedera in via prioritaribaarestituzione di quanto percepito indebitamente
dal dipendente. Qualora cido non sia possibile erofjante abbia manifestato la propria volonta di
devolvere i regali e le altre utilita all’ente g@opri fini istituzionali, gli stessi saranno assaty, con
apposito provvedimento della Giunta comunale, agstigin stato di bisogno qualora si tratti di
generi alimentari; in caso contrario potranno essssegnati dalla Giunta comunale ad associazioni
0 enti senza scopo di lucro.

5. Il dipendente non accetta incarichi di collalzoyae a qualsiasi titolo, diretti o indiretti (owee
intrattenuti tramite terze persone), da soggedintd privati in qualunque modo retribuiti che abima

0 abbiano avuto nel biennio precedente, un interessnomico significativo in decisioni o attivita
inerenti all’'ufficio o all’area di appartenenza dgbendente stesso.

6. Per enti e soggetti privati aventi un interemsenomico significativo si intendono in particolare

a) coloro che siano, o siano stati nel biennio guieate, iscritti ad albi di appaltatori di opere e/
lavori pubblici o ad albi di fornitori di beni o girestatori di servizi tenuti dall’Area di appareza
del dipendente;

b) coloro che partecipino, o abbiano partecipatd biennio precedente, a procedure per
I'aggiudicazione di appalti, subappalti, cottinddiciari o concessioni di lavori, servizi o forngun a
procedure per la concessione di sovvenzioni, dautirisussidi ed ausili finanziari o I'attribuziode
vantaggi economici di qualunque genere curateatalzo di appartenenza;

c) coloro che abbiano, o abbiano avuto nel bienmiecedente, iscrizioni o provvedimenti a
contenuto autorizzativo, concessivo o abilitativer po svolgimento di attivita imprenditoriali
comunque denominati, ove i predetti procedimengravvedimenti afferiscano a decisioni o attivita
inerenti alla struttura di appartenenza.

7. Ferma restando I'osservanza della specifica atvan in materia ex art. 53 comma 3 bis D.Igs.
n.165/2001, i dipendenti hanno I'obbligo di osseevi@ regole in materia di incompatibilita, cumulo
di impieghi e incarichi di lavoro esterni, i qualevono comunque rispondere a caratteristiche di
transitorieta, occasionalita e saltuarieta.

8. Al fine di preservare il prestigio e I'imparaial del’amministrazione, ciascun Dirigente o ciasc
Responsabile con P.O delegato delle corrispondemizioni dirigenziali, vigila sulla corretta
applicazione del presente articolo da parte dedqrarle assegnato. Il segretario generale vigila sul
corretta applicazione del presente articolo daepdet dirigenti/ Responsabile con P.O.

Art. 5 — Partecipazione ad associazioni e organizzione

1. Ferma restando il diritto costituzionalmenteelatio, per qualsiasi individuo, di associarsi
liberamente, senza autorizzazione, per fini che somo vietati ai singoli dalla legge penale, il
dipendente ha I'obbligo di comunicare al proprioidgginte o al Titolare di posizione organizzativa
delegato delle corrispondenti funzioni dirigenzialipropria adesione (in caso di nuova iscrizione)
ovvero l'appartenenza (in caso di adesioni gia mwe) ad Associazioni od Organizzazioni che, a
prescindere dal carattere riservato o meno, opein@mbiti che possano interferire con lo
svolgimento dell'attivita d'ufficio, con riferimemt in particolare a quelle che operano
prevalentemente sul territorio del Comune e ottangan forma diretta o indiretta, vantaggi
economici dall’ente, ovvero intrattengono rappdrttollaborazione con lo stesso.

2. La comunicazione dovra essere effettuata al riropirigente o al Titolare di posizione
organizzativa delegato delle corrispondenti funzidirigenziali delle corrispondenti funzioni

— 57 —



dirigenziali tempestivamente e comunque entro sgitbeni dalla iscrizione (in caso di nuova
iscrizione) e, in sede di prima applicazione eb®aiorni dall’entrata in vigore del Codice stesso.

3. Il Dirigente o al Titolare di Posizione Orgaratiza delegato delle corrispondenti funzioni
dirigenziali, entro il termine di 20 giorni dal eeimento della segnalazione di cui al comma 2,
individua con atto organizzativo le misure e le teb da adottare per garantire I'imparzialita
dell’azione amministrativa.

4. La dichiarazione di appartenenza ad associagionjanizzazioni € in capo a ciascun dipendente
senza ulteriore sollecitazione da parte dell’amstiazione.

5. Le comunicazioni di cui ai commi 1 e 3 vannotestualmente inviate anche al Responsabile della
prevenzione della corruzione.

6. E’ vietato costringere o esercitare pressioncoafronti di altri colleghi al fine di ottenera loro
iscrizione ad associazioni od organizzazioni, pribemelo in cambio vantaggi (esempio progressioni
di carriera, forme di salario accessorio non cufmijaindennita non dovute) o prospettando
svantaggi in termini di carriera.

7. L'eventuale inosservanza degli obblighi di cupeecedenti punti concreta l'ipotesi di cui altar

16 comma 4 lettera a) - b) CCRL 26/11/2004 peeispnale non dirigente. Se del caso si applicano
le aggravanti previste dal CCRL 26/11/2004. Pgrellsonale dirigente I'eventuale inosservanza di
tali obblighi comporta I'applicazione delle dispdsni di cui agli artt. 6 e 7 CCNL 22.2.2010, ol&re
quanto previsto dal CCRL di riferimento.

Art. 6 — Comunicazione degli interessi finanziari eonflitti di interesse™

1. La comunicazione di cui art. 6, comma 1 del DRRE2/2013, c.d Codice di Comportamento
generale, viene effettuata dal dipendente prevam@nte o contestualmente alla stipulazione del
contratto individuale di lavoro o all’assegnaziomenuovo ufficio/incarico e viene trasmessa al
Dirigente o Titolare di posizione organizzativaadgdto delle corrispondenti funzioni dirigenziali.
1.bis In sede di prima applicazione, entro 60 gidail’entrata in vigore del presente codice, tutti
dipendenti comunicano per iscritto al Dirigentefolare di posizione organizzativa delegato delle
corrispondenti funzioni dirigenziali, anche se riegiai rapporti, diretti o indiretti, di collaborone
con soggetti privati in qualunque modo retribuiiedo stesso abbia avuto negli ultimi tre anni, con
le precisazioni di cui all’art. 6 comma 1 puntieal) del DPR n.62/2013.

L1l conflitto di interessi & la situazione in cui imeresse secondario (privato o personale) inisde, ovvero potrebbe
tendenzialmente interferire ( o appare avere lenmalita di interferire), con l'abilita di una pena ad agire in
conformita con linteresse primario di un’altra fga(es. interesse della collettivita nel caso dipubblico ufficiale,
interesse dell'assistito nel caso di un avvocas$umendo che tale persona abbia un dovere derigatia legge, da un
contratto o da regole di correttezza professionalefare cid. Questa definizione richiede la presedi tre elementi
chiave: 1) una relazione di agenzia, ossia unzimla tra un soggetto delegante (principal) e weghto (agent), in cui
il secondo ha il dovere di agire nell'interessarfario) del primo; 2) la presenza di un interesseoadario nel soggetto
delegato (di tipo finanziario o di altra natura); 18 tendenziale interferenza dell'interesse seadndcon l'interesse
primario. Il termine “tendenzialmente” vuole soit@are che l'interferenza si presenta con diventansita a seconda
dell'agent portatore dell'interesse secondariolladdevanza assunta da tale interesse.

Possono essere distinte fattispecie di Cdl: attypaltenziale e apparente.

Il Cdl e attuale — detto anche reale — quando si manifesta durbpteéesso decisionale del soggetto decisore.tin al
termini, l'interesse primario e quello secondandrano in conflitto proprio nel momento in cui €hiesto al soggetto
decisore di agire in modo indipendente, senzafaremze.

Il CdI é potenziale quando il soggetto decisore avendo un interessendado, anche a seguito del verificarsi di certo
evento (es. accettazione di un regalo o di un'altitta), puod arrivare a trovarsi, in un momenteeessivo, in una
situazione di Cdl attuale. Il conflitto potenzigled nascere anche da una promessa.

Il Cdl e apparente— detto anche percepito — quando una persona egimpotrebbe pensare che l'interesse primario
del soggetto decisore possa venire compromessaotegessi secondari di varia natura (es. socialhantiari). Nel
conflitto apparente, quindi, la situazione & tedepdter danneggiare seriamente la pubblica fiddeiasoggetto decisore,
anche quando lo stesso non & portatore di nestresse secondario.
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2. Il dipendente ha l'obbligo di astenersi dal @afgare a decisioni o attivita, anche in fase di
istruttoria che, anche senza generare un condittieressi, anche potenziali, possono coinvolgere
interessi 0 comunque produrre effetti a favore poop di:

a) parenti e affini entro il 2° grado o del coniugdel convivente;

b) persone con le quali vi siano rapporti di fretfagione abituale (intesa come l'avere familiarita
con qualcuno in modo assiduo);

C) soggetti od organizzazioni con i quali vi silawausa pendente o grave inimicizia (intesa come
riferita alla presenza di ragioni di rancore o asi@e pregiudicanti I'imparzialita);

d) persone con le quali vi siano rapporti di delstccredito significativi (intesi come rapporti
superiori al 10% dello stipendio tabellare mensile)

e) soggetti od organizzazioni di cui il dipendesigetutore, curatore, procuratore o agente;

f) Enti o Associazioni anche non riconosciute, daini societa, stabilimenti di cui il dipendenta si
amministratore o gerente o dirigente.

g) in ogni altro caso in cui vi siano gravi ragiaiiconvenienza.

A tal fine il dipendente ne da comunicazione peritito, specificandone le ragioni che determinano
I'astensione, al Dirigente o Titolare di posiziamganizzativa delegato delle corrispondenti funzion
dirigenziali competente, il quale verifica il nesssistente fra la decisione o l'attivita concresa d
assumere e limpatto della stessa sugli interggsaréenenti a soggetti "non indifferenti" per |l
dipendente, in grado di non permettere I'impariaadiel procedimento di cui trattasi.

La comunicazione di cui al presente comma dever@sssa non appena le cause dell'astensione
siano conosciute o conoscibili, in base all’ordiaaliligenza, dal dipendente stesso.

3. Il Dirigente o Titolare di posizione organizzati delegato delle corrispondenti funzioni
dirigenziali risponde per iscritto sollevando il pdndente dall'incarico oppure motivando
espressamente le ragioni che consentono comuegpéetamento dell'attivita.

Nel caso sia necessario sollevare il dipendenténdakico, questo dovra essere affidato ad altro
dipendente o, in carenza di professionalita intertheDirigente o il Titolare di posizione
organizzativa delegato delle corrispondenti funzidingenziali dovra avocare a sé ogni compito
relativo a quel procedimento.

4. Qualora l'obbligo di astensione riguardi Il Dente/ Titolare di posizione organizzativa delegato
delle corrispondenti funzioni dirigenziali, la védzione delle iniziative da assumere sara effettuat
dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione

5. La comunicazione del dipendente ed il verbaleadifica del Dirigente o Titolare di posizione
organizzativa delegato delle corrispondenti funziatirigenziali o del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione con il relativo esstmno archiviati nel fascicolo personale del
dipendente.

6. Le comunicazioni e le decisioni di cui al prasesrticolo sono trasmesse in copia al Responsabile
della prevenzione della corruzione.

Art. 7 — Prevenzione della corruzione

1. Il dipendente ha l'obbligo di rispettare le presoni contenute nel Piano di Prevenzione della
Corruzione — che sono tenuti a conoscere anclavatso I'obbligatoria partecipazione alle iniziativ

di formazione - e di prestare la sua collaborazi@heResponsabile della Prevenzione della
Corruzione.

2. Il dipendente ha I'obbligo di segnalare, penitigco attraverso sistemi informativi di segnataz
automatica appositamente predisposti, al Dirigehitelare di posizione organizzativa delegato delle
corrispondenti funzioni dirigenziali eventuali stzioni di illecito di cui sia venuto a conoscenaa i
ragione del rapporto di lavoro. Il Dirigente/ Taoé di posizione organizzativa delegato delle
corrispondenti funzioni dirigenziali ha I'obbligo segnalare le suddette situazioni, in modo analogo
per iscritto o attraverso sistemi informativi dgealazione automatica appositamente predisposti, al
Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

3. Le segnalazioni devono riguardare comportamengichi, reati ed irregolarita ai danni
dell'interesse pubblico; non possono riguardarefdeie di carattere personale.
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4. Le segnalazioni anonime potranno essere preseomsiderazione solo se sufficientemente
circostanziate e dettagliate.

5. Il dipendente che effettua le segnalazioni noa pubire misure sanzionatorie o discriminatorie
dirette o indirette aventi effetti sulle condiziadi lavoro per motivi collegati alla denuncia. A ta
fine, la sua identita e conosciuta solo da chivecéa segnalazione e, la denuncia e sottratta
all'accesso previsto dagli artt. 22 e segg. delia 241/1990.

6. Nelllambito del procedimento disciplinare, setmrguanto previsto dall'art. 54 bis del D.lgs
165/2001.:

a) ove la contestazione dell'addebito disciplingiee fondata su accertamenti distinti ed ulteriori
rispetto alla segnalazione, lidentita del segrieladeve rimanere segreta, a meno che lo stesso
acconsenta alla rivelazione;

b) ove la contestazione dell'addebito disciplinsiee fondata in tutto o in parte sulla segnalazione,
I'identita del segnalante puO essere rivelata gaal@ sua conoscenza sia assolutamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato.

La decisione relativa alla sottrazione dell'anortimalel dipendente denunciante e rimessa al
Responsabile della prevenzione della corruzione.

Art. 8 — Trasparenza e tracciabilita

1. In applicazione dell'art.6, comma 1, lett. d)lale.egge n. 241/1990 a mente del quale "Ogni
Responsabile di procedimento cura le comunicazlerpubblicazioni e le notificazioni” e al fine di
garantire la piena e tempestiva pubblicazione il stituzionale dei documenti oggetto di
pubblicazione, ogni Dirigente o Titolare di posizéoorganizzativa delegato delle corrispondenti
funzioni dirigenziali, anche con l'ausilio dei propcollaboratori, trasmettono senza indugio
all'ufficio preposto alla pubblicazione tutti glittaoggetto di trasparenza. La trasmissione dovra
avvenire secondo le modalita concordate con l'idfipreposto alla pubblicazione, allegando i
documenti in un formato elettronico che ne impealidinalterabilita (esempio pdf o tif).
Analogamente, qualora sia affidato ad ogni resdales#attivita di pubblicazione dei documenti di
competenza, quest’ultima dovra avvenire con tempese con le modalita previste dalla legge.

2. Qualora il soggetto preposto alla verifica deddblighi di pubblicazione rilevasse inadempienze
od omissioni, invita il responsabile di servizio adempiere entro un congruo termine. In caso di
inadempimento il soggetto preposto segnalera I'sioie al Responsabile della Trasparenza, il quale
provvedera a porre in essere i procedimenti del.cas

3. Il dipendente, a prescindere dalle incombenza éuadibito nellambito dell’'ufficio di
appartenenza, fornisce al Responsabile della Tiraspa, nei termini assegnati, tutte le informazioni
ed i dati richiesti.

4. | dipendenti assicurano la tracciabilita deigessi decisionali adottati mediante adeguato stppor
documentale che ne consenta, in ogni caso, lacedlita.

5. L'eventuale inosservanza degli obblighi di cuiprecedenti punti concreta l'ipotesi di cui
all'art.16, comma 4 lettera a) e comma 5 letter& GRL 26/11/2004 per il personale non dirigente.
Se del caso si applicano le aggravanti previsteQ@aRL 26/11/2004. Per il personale dirigente
I'eventuale inosservanza di tali obblighi compdtagplicazione delle disposizioni di cui agli ar@.

e 7 CCNL 22.2.2010, oltre a quanto previsto dal C@Rriferimento.

Art. 9 — Comportamento in servizio

1. Il Dirigente o Titolare di posizione organizzati delegato delle corrispondenti funzioni
dirigenziali rileva eventuali ritardi o comportantigmosti in essere dal dipendente, tali da fard&re
su altri i compimento di attivita o decisioni digpria spettanza.

2. |l Dirigente/Titolare di posizione organizzatidalegato delle corrispondenti funzioni dirigenizial
garantisce e controlla il corretto utilizzo degtiituti di legge e di contratto relativi alle aszerdei
dipendenti evidenziando deviazioni e ponendo ieressieccanismi correttivi.

In particolare, garantisce la fruizione delle feaiefine di un recupero psico-fisico del lavoratore
secondo il dettato contrattuale.
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Art. 10 — Rapporti con il pubblico
1. L'Amministrazione Comunale dedica particolateraione al comportamento che il dipendente
deve tenere con il pubblico, sia "de visu", cheaatrso posta elettronica o cartacea.
2. Si enunciano di seguito i seguenti obblighiahdotta:
A) Obbligo di identificazione: il dipendente in @agto con il pubblico si fa riconoscere attraverso
I'esposizione in modo visibile del badge o altrgomarto identificativo messo a disposizione
dellAmministrazione.
B) Obbligo di cortesia e precisione: il dipendeopra con spirito di servizio, correttezza, coetesi
disponibilita e, nel rispondere alla corrisponderaachiamate telefoniche e ai messaggi di posta
elettronica, opera nella maniera piu completa airata possibile. Qualora non sia competente a
provvedere in merito ad una richiesta, per posiiovestita o per materia, indirizza l'interessaito
funzionario ed ufficio competente della Amminisicame Comunale, anche se ci0o pud comportare
I'impegno dell'esame, sia pure sommario, dellagarat domanda.
Il dipendente non deve rifiutare con motivazioregeche prestazioni cui € tenuto, deve rispetthre g
appuntamenti con i cittadini, salvo impedimento iraib (es. malattia, permesso per un urgente
motivo personale o familiare) e deve rispondereaeitardo ai loro reclami.
Nelle operazioni da svolgersi e nella trattazioreled pratiche, il dipendente rispetta I'ordine
cronologico, salvo diverse esigenze di servizio gesdita di finanziamento, esigenze di servizio
connesse a calamita naturali e incidenti c.d. am&y o diverso ordine di priorita stabilito
dall’Amministrazione per iscritto.
C) Obbligo di fornire spiegazioni: Il dipendenteihdovere di improntare il suo contegno al rispett
delle norme che regolano la civile convivenza. &rtipolare, € tenuto nei rapporti con l'utenza
(interna ed esterna) e il pubblico in generale @ldesia e al rispetto; a tale scopo:
a) si astiene dall'uso di un linguaggio non consahgervizio svolto;
b) si rivolge al singolo usando la terza persongdaare e un linguaggio chiaro e semplice;
c) assicura la massima disponibilita in modo daikta un rapporto di fiducia e collaborazione
con l'utenza.
Il dipendente fornisce informazioni e notizie relatad atti od operazioni amministrative in corso o
conclusi. Tuttavia, al di fuori dei casi conseniitdipendente non anticipa né assume alcun impegn
in ordine all'esito di decisioni 0 azioni proprie@lbrui inerenti I'Ufficio.
Il dipendente, inoltre, fornisce le spiegazioni dlle siano richieste in ordine al comportamento
proprio e di altri dipendenti dell'Ufficio dei qudla la responsabilita ed il coordinamento.
Detto comportamento risultera ancor piu grave mpuagna elettorale nel corso della quale e vietato
ai dipendenti distribuire al pubblico volantini ettro materiale, anche se al di fuori dell’orario e
della sede di lavoro.
| dipendenti rispettano il segreto d’ufficio e mamgono riservate le notizie e le informazioni appre
nell'esercizio delle loro funzioni che non sianagetjo di trasparenza in conformita alla legge e ai
regolamenti; consultano i soli atti e fascicolieiamente collegati alla propria attivita e ne fam
uso conforme ai doveri d’ufficio, consentendonecd@sso a coloro che ne abbiano titolo e in
conformita alle prescrizioni impartite nell’'Ufficio
| rapporti con i mezzi di informazione, sugli argemti istituzionali, sono tenuti dal sindaco.
| dipendenti, salvo il diritto di esprimere valuiazi o diffondere informazioni a tutela dei diritti
sindacali e dei cittadini:
a) evitano ogni dichiarazione pubblica concernéatero attivita di servizio;
b) si astengono da qualsiasi altra dichiarazioree mbssa nuocere al prestigio ed allimmagine
dell’amministrazione di appartenenza,;
C) non intrattengono rapporti con i mezzi di infazione in merito alle attivita istituzionali del
comune;
d) non sollecitano la divulgazione, in qualunquernfa, di notizie inerenti all'attivita
dell’lamministrazione.
In servizio o negli uffici del Comune i dipendestino tenuti a indossare abiti compatibili con il
decoro, la dignita e il prestigio dellamministraze; curano la loro immagine in modo da instaurare
e mantenere con il pubblico un contatto socialmepfgezzabile e gradevole.
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D) Obbligo di rispetto degli standards di qualitalipendente che presta la propria attivita latigea

in un Ufficio che fornisce servizi al pubblico cutaispetto degli standards di qualita e di quinti
fissati dallAmministrazione.

Il dipendente opera al fine di assicurare la caiititndel servizio, di consentire agli utenti laltcéra

i diversi erogatori e di fornire loro informaziosulle modalita di prestazione del servizio e stelli

di qualita. A tal fine il dipendente avra cura ggarnarsi in relazione sia ai contenuti del seovda
rendere che alle modalita di semplificazione diiphe burocratiche e di pesanti procedure a carico
del cittadino.

3. L’eventuale inosservanza degli obblighi di cupeecedenti punti concreta l'ipotesi di cui altar
16 comma 4 lettera b) CCRL 26/11/2004 per il peagmmon dirigente. Se del caso si applicano le
aggravanti previste dal CCRL 26/11/2004. Per ispeale dirigente I'eventuale inosservanza di tali
obblighi comporta I'applicazione delle disposiziathicui agli artt. 6 e 7 CCNL 22.2.2010, oltre a
quanto previsto dal CCRL di riferimento.

Art. 11 — Disposizioni particolari per i dirigenti e per i titolari di posizione organizzativa con
funzioni dirigenziali

1. OBBLIGO DI INFORMARE L'AMMINISTRAZIONE SULLA PRGPRIA SITUAZIONE
PATRIMONIALE: prima di assumere lincarico di Pasiaze Organizzativa, il dipendente ha
l'obbligo di comunicare al Responsabile della Pneiane della Corruzione, in forma libera ma
scritta ed esaustiva, le partecipazioni azionargd @ltri interessi finanziari che possono pono i
conflitto di interessi con la funzione pubblica dwwlge e se ha parenti e affini entro il 2° grado
coniuge o il convivente che esercitano attivitatfble , professionali o economiche che li pongano
in contatti frequenti con I'’Area che dovra dirigerehe siano coinvolti nelle decisioni e nelle\atii
inerenti I'Area.

Nella medesima comunicazione il Responsabile di Bfdisce le informazioni sulla propria
situazione patrimoniale e le dichiarazioni anndaliredditi soggetti ad IRPEF.

La suddetta comunicazione va presentata ogni antrto & 30 settembre; qualora le informazioni
dovessero mutare nel tempo, i soggetti interessaid obbligati al loro aggiornamento con le forme
indicate sopra entro 30 giorni dall’avvenuta vaoae.

2. OBBLIGO DI TRASPARENZA E DI LEALTA" lincaricat di PO assume atteggiamenti leali e
trasparenti e adotta un comportamento esemplarémedrziale nei rapporti con i colleghi, i
collaboratori e i destinatari dell'azione ammirattra.

L'incaricato di PO deve avere in prima persona ampmortamento integerrimo che renda manifesta
I'intenzione di essere al servizio di obiettivi geadi, senza strumentalizzare la propria posizione
personale per diminuire il proprio lavoro facendgtavare sui collaboratori e dipendenti.

La lealta richiesta all'incaricato di P.O. deve ifestarsi:

- nei confronti dell’Amministrazione di appartenarcon la tendenza ad un miglioramento continuo
sia in termini di diligenza e puntualita nell'ademento dei propri compiti che nel porre a frutttteu

le risorse umane disponibili per I'ottimale andatoetell'Ufficio;

-nei confronti dei propri collaboratori con un giggamento trasparente ed imparziale nei riguardi di
tutti; il che comporta valorizzare le differenzeemiare i migliori e sanzionare quando cio sia
necessario. La lealta si manifesta, altresi, neki@narsi direttamente con i dipendenti assegnati,
senza lasciarsi andare a critiche a contenuto ndétario al di fuori del confronto diretto con
I'interessato.

3. OBBLIGO DI ADOZIONE DI UN ADEGUATO COMPORTAMENTADRGANIZZATIVO:
I'incaricato di PO svolge con diligenza le funziaai esso spettanti in base all'atto di conferimento
dell'incarico, persegue gli obiettivi assegnataeddtta un comportamento organizzativo adeguato per
I'assolvimento dell'incarico.

Atteso che il comportamento organizzativo si foada

A) capacita di gestione del tempo intesa comeeéllio di efficacia nell'utilizzo del tempo lavorab,
misurabile attraverso: - il rispetto delle scadeominarie - la capacita di gestione del’emergetaa
capacita di programmazione e organizzazione dertguntesa come la capacita del responsabile di

— 62 —



organizzare il proprio lavoro e quello dei colladtori in modo coerente rispetto agli obiettivi
assegnati.

B) capacita di gestione delle risorse umane intesae la capacita di organizzazione e gestione dei
dipendenti, nel valutare le attitudini dei colladitmri ed individuare le specifiche predisposizioni
personali - avvalersi delle loro prestazioni in meam coerente con gli obiettivi, - organizzare le
persone e i processi in modo funzionale ai camhidineealle necessita, creando gruppi di lavoro fra
dipendenti che presentino compatibilita nel modooderare ed affinitd/complementarieta nelle
relative funzioni- essere punto di riferimento perllaboratori; la capacita di mettere in grado i
collaboratori di lavorare in autonomia, con assonegiin capo agli stessi delle attivita concernierti
procedimenti in relazione al profilo professionat®perto; I'esercizio del controllo sui collabavst

da valutarsi in relazione ai controlli a campiorseguiti dal responsabile su attivita svolte dai
collaboratori.

C) capacita di gestione delle risorse finanzianisa come la propensione all’individuazione di
problemi di natura finanziaria e all'individuaziode proposte di soluzione, valutabile attraverso la
riduzione di economia di spesa di parte correatéjdponibilita e la propensione al cambiamento per
conseguire riduzioni di costi, misurabile oggettnente sui risparmi ottenuti nel budget assegnato,
riferiti allanno precedente ed a parita di serveziattivita; la propensione al superamento dei
problemi formali di natura finanziaria.

D) capacita di gestione delle relazioni organizzated istituzionali intesa come la qualita del
rapporto con cittadini, amministratori e collegli, ascoltare e comprendere le “ragioni” altrui
facendo perdo comprendere le proprie motivazioriing di raggiungere soluzioni condivise; - saper
trattare allo stesso modo situazioni uguali e wetempo individuare le peculiarita e specificita di
ciascun situazione in modo da garantire un trattaneadeguato per ogni singolo caso);
I'orientamento al risultato, (stabilire rapportiténsettoriali orientati al raggiungimento dei risil
richiesti, superando eventuali barriere relazignalmantenere ed incrementare le relazioni gia
esistenti a prescindere dalle singole personehfsiche si succedono nella titolarita degli enti o
uffici).

I'incaricato di PO:

- monitora I'andamento delle attivita di ogni cbbbaatore;

- verifica eventuali anomalie in ordine al rispett® tempi del procedimento amministrativo o altri
aspetti;

- pianifica, anche attraverso riunioni periodicloa ¢o staff,con un congruo anticipo le azioni akfi

di evitare che, con il decorso del tempo, si tnasfoo in emergenze;

- ha I'obbligo di osservare e vigilare sul rispetile regole in materia di incompatibilita, cumualio
impieghi e incarichi di lavoro da parte dei prodipendenti, al fine di evitare pratiche illecite di
“doppio lavoro”;

4. OBBLIGO DI CURA DEL BENESSERE ORGANIZZATIVO:

Il Titolare di posizione organizzativa:

a) favorisce rapporti cordiali e rispettosi traollaboratori: egli ha I'obbligo di instaurare umnch di
fiducia tra i propri collaboratori favorendo il nigramento della qualita delle relazioni umane e la
crescita professionale del personale assegnato.

b) favorisce la circolazione delle informazioni‘&gbiornamento del personale: per tale via egli ha
l'obbligo di implementare tra i propri collaboratta cultura del lavoro di squadra, abbandonando
qgualunque concezione verticistica del suo agire;

c) favorisce la valorizzazione delle differenzeli atpve saper emettere giudizi di valutazione
differenziati in base alle diverse qualita e caratiche dei collaboratori.

L'incaricato di Po deve essere in grado di valulardifferenti situazioni senza che questo sighific
trattamento parziale o di favore nei confrontilduao.

5. OBBLIGO DI IMPARZIALITA" VERSO | DIPENDENTI ASSENATI (c.d. imparzialita
interna): I'Incaricato di Po assegna listruttatile pratiche sulla base di un‘equa ripartizioee d
carico di lavoro. L'Incaricato di PO affida gli emichi aggiuntivi in base alla professionalita er p
quanto possibile, secondo criteri di rotazione.

I Responsabile di P.O.:
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- svolge la valutazione del personale assegnato satlittura cui € preposto con imparzialita e
rispettando le indicazioni ed i tempi prescritti.

- intraprende con tempestivita le iniziative neeeigsove venga a conoscenza di un illecito, ativa
conclude, se competente, il procedimento disciginavvero segnala tempestivamente [illecito
all'autorita disciplinare, prestando ove richiefapropria collaborazione e provvede ad inoltrare
tempestiva denuncia all’Autorita Giudiziaria penaesegnalazione alla Corte dei Conti per le
rispettive competenze.

- nel caso in cui riceva da parte di un dipendeegnalazione di un illecito, adotta ogni cautela di
legge affinché sia tutelato il segnalante e non is@ebitamente rilevata la sua identita nel
procedimento disciplinare.

Nei limiti delle sue possibilita, egli evita che tizée non rispondenti al vero quanto
all'organizzazione, all’attivita ed ai dipendenéliamministrazione possano diffondersi.

Favorisce la diffusione della conoscenza di buaasgy e buoni esempi al fine di rafforzare il senso
di fiducia nei confronti del’amministrazione.

L’eventuale inosservanza degli obblighi di cui eegedenti punti concreta l'ipotesi di cui all’att
comma 5 lettera b) CCRL 26/11/2004 per il persomaie dirigente. Se del caso si applicano le
aggravanti previste dal CCRL 26/11/2004. Per ispeale dirigente I'eventuale inosservanza di tali
obblighi comporta I'applicazione delle disposiziathicui agli artt. 6 e 7 CCNL 22.2.2010, oltre a
quanto previsto dal CCRL di riferimento.

Art. 12 — Contratti e altri atti negoziali
1. Nella conclusione di accordi e negozi e nelipugizione di contratti per conto del Comune, i
dipendenti rispettano le disposizioni dall’art.del Codice generale (D.P.R. n.62/2013), tenutoccont
che:
a) il divieto previsto nel primo periodo del secondomma dell’art. 14 del Codice generale,
comprende la sottoscrizione della lettera di inMi@opartecipazione alla commissione di gara e di
verifica di congruita dell’'offerta, I'accertamendei requisiti e I'aggiudicazione e la sottoscriaon
dei relativi contratti per conto dellamministraniy
b) I'astensione prevista nel secondo periodo debrs#o comma dell’art. 14 del Codice generale
comprende la partecipazione all’esecuzione deitivelaontratti attraverso la progettazione e
I'approvazione di varianti, proroghe e la stipula delativi attio aggiuntivi; comprende altresi
'assunzione della qualita di responsabile unicé ml®cedimento, di incaricato del relativo
supporto tecnico amministrativo, di direttore layaollaudatore, coordinatore della sicurezza,
arbitro, nonché la nomina e la liquidazione delrispettivo dovuto alle predette figure;
comprende infine la resa,
in merito, di pareri, nulla osta od autorizzazioni;
c) I'informativa prevista al terzo comma dell’'aii4 del codice generale € dovuta al verificarsi
delle situazioni di cui ai precedenti punti a) e b)
2. Il verbale e le informative rispettivamente pséivai commi 2,3,4, e 5 del Codice generale sono
inviati al dirigente di riferimento/Titolare di pasone organizzativa delegato delle corrispondenti
funzioni dirigenziali ed al responsabile della mexione della corruzione non appena le relative
circostanze siano conosciute o conoscibili, in Berdinaria diligenza, dal dipendente interessat
Il dirigente di riferimento/ Titolare di posizior@ganizzativa delegato delle corrispondenti funzion
dirigenziali assume le eventuali conseguenti dexisbrganizzative entro i successivi sette giorni,
dandone comunicazione al responsabile della premesziella corruzione.

Art. 13 — Vigilanza e monitoraggio

1. Sull'applicazione del presente Codice, ai sdp#liart.54, comma 6 del D.lgs 165/2001, vigilano i
Dirigenti e i Titolari di posizione organizzativiaresponsabile per la prevenzione della corruzione.

A tal fine essi devono:

a) promuovere ed accertare la conoscenza dei adntél presente Codice da parte dei dipendenti
della struttura di cui sono titolari, mediante agiioncontri di formazione ed aggiornamento;
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b) vigilare sul rispetto e attuazione del pres&eice da parte dei dipendenti assegnati alla @opr
struttura;

c) richiedere la tempestiva attivazione del procemfito disciplinare in caso di violazione delle
condotte previste dal presente Codice, qualorariemirino nella competenza dello stesso Dirigente
o Titolare di posizione organizzativa delegatoalebrrispondenti funzioni dirigenziali.

2. 1l monitoraggio sul rispetto del presente CodiEesulla mancata vigilanza da parte dei
Dirigenti/Titolare di posizione organizzativa dedg delle corrispondenti funzioni dirigenziali e
svolto dal Responsabile della Prevenzione delleuzane.

3. Ai fini dellattivita di vigilanza e monitoraggiprevista dal presente articolo, ’Amministrazisie
avvale dell'ufficio procedimenti disciplinari.

4. Secondo le disposizioni del Piano triennale réivenzione della corruzione, al personale sono
rivolte le attivita formative in materia di traspaza e integrita.

Art. 14 — Responsabilita conseguente alla violazierdei doveri del codice

1 La violazione degli obblighi previsti dal presemodice integra comportamenti contrari ai doveri
d’ufficio. Ferme restando le ipotesi in cui la \@mione delle disposizioni contenute nel presente
Codice, nonché dei doveri e degli obblighi previi Piano di Prevenzione della Corruzione, da
luogo anche a responsabilita penale, civile, anstrativa o contabile del pubblico dipendente, essa
e fonte di responsabilita disciplinare accertatasato del procedimento disciplinare, nel rispett
principi di gradualita e proporzionalita delle semz.

2. Ai fini della determinazione del tipo e dell’'@at della sanzione disciplinare concretamente
applicabile, la violazione e valutata in ogni siligoaso con riguardo alla gravita del comportamento
e all’entita del pregiudizio, anche morale, derivet al decoro o al prestigio del’amministraziome d
appartenenza. Le sanzioni applicabili sono quelevipte dalla legge e dai contratti collettivi, al
tempo vigenti incluse quelle espulsive.

Art. 15 — Disposizioni di rinvio

1. Per tutto quanto non previsto nel presente @dicComportamento, pertanto per gli ulteriori
obblighi e le conseguenti ipotesi di responsabditciplinare dei pubblici dipendenti, si fa rinvéad
D.Lgs. n.165/2001 (artt. 55 bis, co.7- art.55 sexo®. 1-2-3, art. 55 quater co. 1-2) nonché ai CCR
del Comparto unico della Regione Friuli Venezialfaie al D.P.R. n.62/2013.

Art. 16 — Disposizioni finali

1. I Comune da la piu ampia diffusione al preseéboelice, pubblicandolo sul proprio sito internet e
nella rete intranet, nonché trasmettendolo tramienail a tutti i dipendenti.

2. La consegna del presente codice ai dipendeh@almune ¢ effettuata mediante e-mail alla casella
di posta elettronica a ciascuno assegnata, congobti fornire ricevuta di avvenuta ricezione. Per
quanti non in possesso di e-mail, il Codice vemasegnato a mano con obbligo di firma per
avvenuta consegna dello stesso.

3. La pubblicazione del presente codice e la suseagna ai dipendenti del Comune ed agli altri
soggetti terzi per i quali sia prevista, viene &ffata, al fine di facilitarne la lettura e conawsza
integrata, mediante formato, elettronico o cartaoke rechi in allegato anche le disposizioni del
Codice generale.

Art. 17 — Entrata in vigore

1. Il presente Codice sostituisce eventuali alwdiCi in precedenza vigenti. Entra in vigore dalla
pubblicazione all’Albo della delibera di approvamala parte della Giunta Municipale
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ALLEGATI:

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 208:-2018si compone dei seguenti allegati:
- Allegato 1“Mappatura dei procedimenti”
- Allegato 2“ Pesatura del rischio e individuazione delle mesda adottare, programmazione
tempistica e individuazione soggetti”
- Allegato 3“Individuazione della graduazione del rischio”

Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita 2016-208 si compone dei seguenti

allegati:
- Allegato A“Obblighi di Pubblicazione e Responsabili”
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